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Conselho de Ministros:

Resolucéo n.’ 18/2025:

Aprova o Cendrio Fiscal de Médio Prazo para o periodo 2026-
2028, abreviadamente designado por CFMP 2026-2028.

CONSELHO DE MINISTROS

Resolucéao n.’ 18/2025
de 30 de Julho

Havendo necessidade de garantir o processo de planificacio
e orcamentacdo entre 2026 a 2028, através do Cenadrio Fiscal de
Médio Prazo (CFMP), um instrumento orientador de politicas
que visa a materializagdo do Programa Quinquenal do Governo
(PQG) 2025-2029 e articulacdo entre os instrumentos de Longo,
Médio e Curto Prazos, ao abrigo do n.° 4 do artigo 18 da Lei
n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios
e normas de organizagdo e funcionamento do Sistema de
Administra¢@o Financeira do Estado (SISTAFE), o Conselho de
Ministros determina:

Art. 1. E aprovado o Cenério Fiscal de Médio Prazo para
o periodo 2026-2028, abreviadamente designado por CFMP
2026-2028.

Art. 2. Na elaboracdo do Plano Econémico e Social e
Orcamento do Estado (PESOE) de 2026 devem ser observados
os limites globais estabelecidos no CFMP 2026-2028, salvo a
ocorréncia de alteracdes nos pressupostos macroecondémicos.

Art. 3. Havendo mudancgas estruturais ou conjunturais nos
anos subsequentes, o CFMP 2026-2028 sera revisto de modo a
ajustar-se a nova realidade e as alteragdes efetuadas deverdo ser
consideradas no processo de elabora¢do do Plano Econémico e
Social e Orcamento do Estado (PESOE) anual.

Art. 4. A presente Resolucdo entra em vigor na data da sua
publicacio.

Aprovada pelo Conselho de Ministros, aos 24 de Junho de 2025

Publique-se.
A Primeira-Ministra, Maria Benvinda Delfina Levi.

Documento assinado digitalmente.
&l Verifique a(s) assinatura(s) em:
https://assinadoravancado.gov.mz

Sumario Executivo

1. O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2026 - 2028
€ um instrumento fundamental de planificacdo e or¢amentagao
das financas puiblicas para os préximos trés anos. Este documento
marca o inicio do ciclo anual de planificacdo e orcamentacao,
estabelecendo as bases para a elaboracdo do Plano Econémico
e Social e Orcamento do Estado (PESOE) em cada exercicio
econdmico.

2. O CFMP orienta o Governo sobre o limite de gastos,
prioridades de investimento e estratégias para garantir
o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas no
periodo. Ademais, conecta o Programa Quinquenal do Governo,
que define as grandes prioridades nacionais para cinco anos, ao
PESOE anual, assegurando que as decisdes financeiras e politicas
sejam tomadas de forma organizada, coordenada, consistente e
sustentada.

3. O CFMP é essencial para a planificacdo do investimento
em sectores estratégicos, como agricultura, infraestruturas,
educagdo e saide, sem comprometer a estabilidade econémica
do pais.

Contexto Macroecondémico

4. No cenario Internacional, o ambiente econéomico global
da sinais de estabilizacio, apds um periodo de inflagio elevada
e instabilidade geopolitica. O crescimento € projectado em 2,8%
para 2025, com uma média de cerca de 3,0% ao ano até 2028.
Embora persistam tensdes comerciais e riscos externos, a inflacdo
global devera desacelerar de 5,7% em 2024 para 4,2% em 2025,
estabilizando-se em torno de 3,5% nos anos seguintes, o que
contribuird para um contexto externo mais previsivel e favordvel
ao comércio e ao investimento.

5. No cenario Nacional, prevé-se uma recuperacio gradual
da economia, com crescimento de 2,9%' em 2025 e uma média
anual de 4,4% no periodo 2026-2028, apds um desempenho
de 2,2% em 2024, influenciado por factores internos e choques
externos que afectaram os sectores produtivos. Esta trajectéria
serd impulsionada pela melhoria do ambiente interno, pela retoma
dos sectores agricola, industrial e de servigos, e pelo aumento
dos investimentos em infraestruturas. A inflagdo devera atingir
7,0% em 2025, pressionada pelos precos dos alimentos e ajustes
cambiais, mas devera estabilizar em torno de 3,5% e 3,2%, entre
2026 e 2028, em consonancia com a meta definida pelo Banco
Central, garantindo a estabilidade dos precos e a preservacao do
poder de compra.

Objectivo Macro Fiscal e Perspetiva da Politica Fiscal

6. O objectivo macro fiscal para o periodo 2026-2028
¢ garantir a sustentabilidade das finangas publicas, através de
uma gestdo rigorosa da divida, promovendo a estabilidade
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macroeconémica e assegurando espaco fiscal para financiar as
prioridades do Programa Quinquenal do Governo, fomentar o
crescimento econdmico inclusivo, o progresso social e reforgar
aresiliéncia da economia nacional.

7. A politica fiscal sera orientada para uma consolidacao
gradual, buscando equilibrio entre a disciplina orcamental e
o estimulo ao crescimento econdémico, bem como o refor¢o
da transparéncia e da responsabilidade na gestdo das finangas
publicas. As prioridades centram-se na mobilizagcdo eficiente
das receitas internas, na conteng¢do rigorosa da despesa corrente
e no fortalecimento do controlo e da gestdo da divida publica,
assegurando o espago fiscal necessario para a alocacio estratégica
de recursos em investimentos publicos com maior impacto
econdmico e social.

Projecgdes Fiscais e Gestao da Divida

8. A receita publica devera crescer em média 0,2pp do PIB
ao ano entre 2026 e 2028, impulsionada principalmente pelo
aumento da arrecadacao tributdria interna, apesar da contribui¢ao
ainda modesta das receitas do gés natural, que representam cerca
de 0,3 % do PIB.

9. A despesa publica sera optimizada, com contengdo das
despesas correntes e priorizagdo dos investimentos em infra-
estruturas e programas sociais, buscando maximizar o impacto
no crescimento inclusivo e a reducio das desigualdades.

10. A divida piblica reduzira para aproximadamente 70 %
do PIB, sustentada por uma estratégia focada na diversificagao
das fontes de financiamento e no fortalecimento da gestio da
divida ptiblica, garantindo a sustentabilidade fiscal e minimizando
riscos financeiros.

Riscos e Mitigacao

11. O cenario macroeconémico, tanto nacional como
internacional, permanece sujeito a riscos significativos,
como a desaceleracdo do crescimento, pressdes inflaciondrias
persistentes, choques externos, eventos climdticos extremos e
instabilidade nas zonas afectadas por conflitos. Estes factores
podem afectar a arrecadagdo fiscal, aumentar os encargos da
divida e pressionar o orcamento.

12. Para mitigar estes riscos, o Governo prioriza uma
gestao fiscal prudente, com consolidagao gradual, controlo da
despesa, gestdo eficaz da divida, mobilizacdo de receitas internas
e refor¢o da resiliéncia climatica e institucional, assegurando
estabilidade e sustentabilidade das financas ptblicas.

Concluséao

13. Este CFMP reafirma o compromisso do Governo com a
responsabilidade fiscal, a promocio do crescimento econémico
sustentdvel e a melhoria das condi¢des sociais da populagdo,
proporcionando um quadro estdvel para o desenvolvimento
econdmico e social do pafs nos proximos anos.

. Introducéo

14. O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) 2026-2028 ¢
um instrumento fundamental de planifica¢do e or¢amentagdo que
define a orientacdo da politica fiscal do Governo no médio prazo.
Visa assegurar a sustentabilidade das financas ptiblicas, reforcar a
disciplina orgamental e garantir a coeréncia entre as metas fiscais
e os objectivos estratégicos do desenvolvimento nacional.

15. O CFMP operacionaliza as metas fiscais definidas no
Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2025-2029, estando
alinhado com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)

2025-2044 e com os compromissos internacionais como os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 2030. Reflecte
as prioridades nacionais de transformacao estrutural, crescimento
econdémico inclusivo e reducio das desigualdades.

16. De forma integrada, o CFMP apresenta as projeccdes
macroecondmicas, as estratégias de mobilizacdo de receitas
internas, as prioridades de despesa e as metas para a gestdo da
divida publica. Serve como base estratégica para a preparagdo
do Plano Econdomico e Social e Or¢camento do Estado (PESOE)
anual, promovendo uma articulacdo eficaz entre os instrumentos de
planificacdo e orcamentacio e financiamento do desenvolvimento.

17. A elaboracdo do CFMP 2026-2028 ocorre num contexto de
incertezas econdmicas e riscos significativos, incluindo choques
climaticos, volatilidade dos mercados internacionais e desafios
politicos internos, agravados por uma crise pds-eleitoral recente.
Este cendrio exige uma abordagem fiscal prudente e resiliente,
que garanta a estabilidade macroeconémica e a capacidade de
resposta do Estado.

18. O CFMP ¢, portanto, uma ferramenta essencial para a
consolidacdo fiscal gradual, a alocacdo estratégica de recursos
e o fortalecimento da gestdo econdmica. Permite ao Governo
antecipar desafios, definir prioridades e tomar decisdes informadas
em matéria de politica fiscal, num contexto de restricdes
orcamentdrias e elevadas necessidades de financiamento.

19. O documento esta estruturado da seguinte forma: Capitulo I:
apresenta a Introducao: Capitulo II e III: apresentam os Contextos
econdmicos internacional e nacional, respectivamente, onde é
feito o enquadramento macroeconémico, incluindo projeccdes
de crescimento, inflacdo, balanga externa e premissas de politica
econdmica; Capitulo IV: descreve os objectivos macro-fiscais e
perspectivas da politica fiscal; Capitulo V: apresenta a trajectéria
ou a dinamica da divida publica e a Estratégia de médio prazo;
Capitulo VI: descreve os principais riscos fiscais; Capitulo VII:
apresenta a previsdo de recursos e o limite da despesa; Capitulo
VIII: conclui com as recomendacgdes estratégicas para assegurar
a sustentabilidade das financas puiblicas no médio prazo.

II. Contexto Econdmico Internacional

O ambiente economico internacional mantém-se incerto,
marcado por tensdes geopoliticas, mudancas estruturais
nos mercados globais e impactos crescentes das alteracdes
climdticas. A guerra na Ucrania, os conflitos comerciais entre
grandes blocos e os custos da transi¢do energética continuam a
condicionar o crescimento global e afectam particularmente os
paises em desenvolvimento, como Mogambique.

2.1 Crescimento Econémico Mundial

20. A economia mundial registou um crescimento moderado
de 3,3% em 2024, ap6s uma recuperacio gradual dos efeitos
da pandemia e de sucessivos choques geopoliticos. Apesar do
abrandamento projectado para 2025 (2,8%), espera-se uma
recuperaco gradual a partir de 2026, com o crescimento global
a atingir 3,0%, em 2026 impulsionado por melhorias nas
condicdes financeiras, estabiliza¢do dos precos das commodities
e recuperacdo do comércio internacional (FMI, 2025).

21. No horizonte do CFMP 2026-2028, o crescimento global
deverad manter-se estavel, com uma média anual de 3,1%,
ancorado em reformas estruturais, digitalizagcdo das economias e
uma transi¢ao energética progressiva. A trajectéria de crescimento
depender4, contudo, da gestao eficaz dos riscos macroeconémicos
e geopoliticos, bem como da capacidade de resposta coordenada
a choques externos.
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Tabela 1 - Crescimento Econémico Internacional

Crescimento Econémico (%) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Real Est. Projeccao
Mundo 3,6 3,5 3,3 2,8 3,0 3,2 3,2
Economias Avancados 29 1,7 1,8 1,4 1,5 1,7 1,7
EUA 2,5 2,9 2,8 1,8 1,7 2,0 2,1
Zona Euro 3,5 0,4 0,9 0,8 1,2 1,3 1,3
Deonomias Emergentes ¢ em 41 47 43 37 39 42 41
China 31 54 5,0 4,0 4,0 4,2 4,1
india 7,6 9,2 6,5 6,2 6,3 6,5 6,5
Africa Subsaariana 4,1 3,6 4,0 3,8 4,2 4,3 4,4
Africa do Sul 1,9 0,7 0,6 1,0 1,3 1,6 1,7
Mogcambique 1,4 5,0 2,2 2,9* 3,2 4,3 51
*PESOE,2025

Fonte: FMI -WEO, Abril 2025; MPD, QM, 2025

2.1.1 Crescimento por Grupos de Economias

22.Nas economias avanc¢adas, apés um crescimento moderado
de 1,8% em 2024 e uma desacelerag@o para 1,4% em 2025, devido
a politicas monetdrias restritivas, elevado endividamento e
ajustamentos fiscais, projecta-se uma retoma gradual para 1,5%
em 2026, apoiada na estabilizacdo dos precos e melhoria das
condicdes financeiras. Para 2027 e 2028, o crescimento deverd
manter-se estdvel em torno de 1,7%, sustentado pela estabilizag¢@o
da inflacdo, avangos tecnoldgicos e ganhos de produtividade.
Contudo, constrangimentos estruturais, como o envelhecimento
populacional e baixos niveis de investimento, continuam a limitar
uma acelera¢do mais significativa.

23. As economias emergentes e em desenvolvimento,
registaram um crescimento estimado de 4,3% em 2024,
com desaceleracdo prevista para 3,7% em 2025, devido ao
aperto monetédrio global, desafios fiscais e instabilidade em
mercados-chave. Em 2026, projecta-se uma recuperagdo para
3,9%, impulsionada por investimentos em infra-estruturas,
modernizacao tecnoldgica, maior procura doméstica e integracao
regional. Para 2027 e 2028, espera-se um crescimento gradual de
4.2% e 4,1%, respectivamente, sustentado pela procura interna e
expansdo do investimento, embora riscos relacionados a divida,
acesso a financiamento externo e choques climaticos persistam.

24. A economia da Africa Subsaariana registou um
crescimento de 4,0% em 2024, com uma ligeira desaceleracao
para 3,8% projectada para 2025, devido a desafios climaticos,
fiscais e volatilidade nos mercados financeiros. Para 2026,
prevé-se uma recuperagdo para cerca de 4,2%, sustentada por

investimentos em infra-estruturas, avangos tecnolégicos e maior
integragdo regional.

25. Na Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), espera-se um crescimento médio anual de
3,8% no triénio 2026-2028, impulsionado pela implementagdo
da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) e
pelo fortalecimento das relagcdes comerciais intra-regionais. A
Africa do Sul, principal economia da regido, devera acelerar seu
crescimento para 1,3% em 2026, apoiada por melhorias no sector
energético, estabilizag@o fiscal e reformas laborais, atingindo entre
1,6% e 1,7% em 2027 e 2028.

2.2 Inflacao Mundial

Inflagdo Global desacelera, mas Pressoes Persistem em
Economias Emergentes com Juros Elevados e Choques
Geopoliticos

26. Em 2024, ainflacdo global registou uma moderac@o ligeira,
fixando-se em cerca de 5,9%, ainda pressionada pelos elevados
precos de energia e alimentos e por disrup¢des nas cadeias de
abastecimento. Em 2025, projecta-se nova desaceleracdo para
4,5%, impulsionada pela correcc¢ao parcial dos choques anteriores,
embora com pressdes persistentes em alguns sectores, como
Servicos.

27. Para 2026, estima-se uma inflagdo global de 3,6 %,
refletindo os efeitos cumulativos de politicas monetarias
restritivas e a gradual normalizacdo das cadeias globais. No médio
prazo (2027-2028), a inflacdo devera continuar a trajectéria de
convergéncia, situando-se em torno de 3,3% em 2027 ¢ 3,2%
em 2028, assumindo a manutengao de politicas macroeconémicas
prudentes e maior estabilidade geopolitica.
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Grifico 1 - Inflagdo Mundial e Gréfico 2 - Inflagdo dos principais parceiros
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Grafico 2: Inflagdo dos Principais Parceiros
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Fonte: FMI-WEO (Abril 2025)

2.2.1. Tendéncias da Inflagéo por Grupos de Economias

28. A inflagdo nas economias avancadas desacelerou de
forma expressiva passando de 4,6% em 2023 para 2,6% em
2024, reflectindo o efeito das politicas monetarias restritivas e
a progressiva normalizacio das cadeias de abastecimento. Para
2025, prevé-se uma taxa de 2,5%, com tendéncia de estabilizacdo
nos anos seguintes: 2,2% em 2026 e convergéncia gradual para as
metas das autoridades monetarias entre 2,0% e 2,1% no horizonte
2027-2028. Esta estabilizagdo da inflacio resulta da manutengao
de politicas monetérias prudentes, da normalizacio das cadeias
de abastecimento e da ancoragem das expectativas inflaciondrias.

29. Nas economias emergentes ¢ em desenvolvimento, a
inflagdo tem apresentado maior volatilidade devido a choques
externos e vulnerabilidades internas, incluindo pressdes
cambiais. Para 2026, projecta-se inflagdo em torno de 4,6%, com
convergéncia gradual a médio prazo, apesar de riscos ligados a
factores climaticos e ao ambiente financeiro global.

30. Na Africa Subsaariana, a inflacio permanece elevada devido
achoques nos precos de alimentos, energia e factores climéticos.
Para 2026, projecta-se uma inflagdo de aproximadamente 12,9%,
com expectativa de desaceleragdo gradual para cerca de 8,5%
e 8,3% em 2027 e 2028, condicionada a implementacio eficaz
de politicas macroecondémicas e fortalecimento da resiliéncia
regional.

2.2.2 Tendéncias da Inflagdo por principais parceiros
de Mocambique

31. Nos Estados Unidos (EUA), a inflacao desacelerou para
4,1% em 2024, projectando-se 3,0% em 2025. Para 2026, espera-
se estabilizagdo em torno de 2,5%, aproximando-se da meta
do Federal Reserve, resultado da continuidade das politicas
monetdrias restritivas e da normalizagdo dos pregos. Entre 2027
e 2028, prevé-se convergéncia para cerca de 2%.

32. Na Zona Euro, a inflag@o reduziu-se para 5,4% em 2024
e estima-se 3,2% em 2025. Para 2026, projecta-se queda para
aproximadamente 2,2%, em linha com os objectivos do Banco
Central Europeu, sustentada pela normalizacdo das cadeias
de abastecimento e politicas fiscais e monetdrias prudentes.
A inflagdo deve manter-se estavel em torno de 2% no biénio
seguinte.

Fonte: WEO (Abril 2025) e MEF-QM (Maio 2025)

33. Na China, a inflagdo permaneceu baixa em 0,2% em 2024 e
subird para cerca de 2,3% em 2025. Para 2026, espera-se inflagdo
moderada, préxima de 1,4%, refletindo o controle das autoridades
sobre pressdes inflaciondrias e estabilizacio da demanda interna.
A tendéncia deve continuar até 2028.

34.NaIndia, a inflagdo recuou para 4,7% em 2024, estimando-
se um aumento para 5,5% em 2025. Em 2026, a inflagdo devera
fixar-se em torno de 4,1%, condicionada a politica monetaria
restritiva e normaliza¢do das cadeias de abastecimento. Entre
2027 e 2028, prevé-se manutencio da inflagdo em niveis proximos
de 4,0%.

35. Na Africa do Sul, prevé-se que a inflagio permaneca
elevada, a inflag@o reduziu para 4,4% em 2024, com projecgao
de aumento para 6,0% em 2025 devido a choques climaticos e
precos elevados. Para 2026, espera-se desaceleragdo para 4,5%,
com tendéncia de estabilizagdo em torno desse valor em 2027-
2028, condicionada a politicas macroecondmicas prudentes.

36. Estas dindmicas inflaciondrias nos principais parceiros
econdémicos impactam directamente sobre Mogambique,
influenciando a estabilidade macroecondmica, os custos de
importagdo e o ambiente de investimento, exigindo politicas
internas ajustadas ao contexto global.

2.3 Comércio Internacional e Precos das Mercadorias
2.3.1 Comércio Internacional

37. Em 2024, o comércio internacional registou uma
recuperacdo moderada, com crescimento do volume global de
bens e servicos de 3,8%, apds estagnacao em 2023. Esta evolucdo
reflectiu a gradual normalizacgao das cadeias de abastecimento e a
recuperacdo da procura em regides-chave, apesar de persistirem
restricdes comerciais, tensdes geopoliticas e custos elevados de
financiamento externo, que continuaram a afectar as economias
emergentes.

38. Para 2025, projecta-se uma desaceleragdo do comércio
internacional, com crescimento estimado em 1,7%, abaixo
do ritmo do PIB mundial (2,8%). Tal desaceleraciio decorre
do agravamento das tensdes comerciais, imposi¢cdo de tarifas
adicionais e reforco de politicas protecionistas, que impactam
negativamente a dindmica das trocas e compromete a confianga
dos investidores.

39. No horizonte de 2026, prevé-se uma recuperacao gradual
das trocas comerciais, com crescimento projectado de 2,5%.
Esta recuperacdo estard sustentada pela normalizacdo das
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cadeias de valor globais, estabilizacdo das tensdes comerciais
e aumento da procura por bens e servicos nos mercados
emergentes. A integra¢do econdmica regional e o fortalecimento
do multilateralismo comercial sdo factores criticos para sustentar
esta trajectoria.

40. Para o periodo 2026-2028, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) antecipa uma recuperacao gradual do comércio

Tabela 2 - Volume do comércio internacional

internacional, com um crescimento médio anual projectado de
2,9%. Esta trajectéria estard condicionada a normalizacdo das
cadeias de valor globais, a estabilizacdo das tensdes comerciais
e ao aumento da procura por bens industriais e servigos nos
mercados emergentes. A integra¢do econdmica regional e o
refor¢o do multilateralismo comercial serdo determinantes para
sustentar esta retoma.

Volume do Comércio Projecgdo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Mundo 5,7 1,0 3,8 1,7 2,5 3,0 3,2
Importagdo 6,1 0,8 3,6 1,9 2,5 3,1 3,2
Exportacdo 5,4 1,1 3,9 1,4 2,4 3,0 3,2
Importacoes
Economias Avangadas 7,3 -0,6 2,4 1,9 2,0 2,4 2,6
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 4,0 3,1 5,8 2,0 3,4 4,1 4,2
Economias da Africa Subsahariana 8,0 1,0 1,8 5,1 4,6 5,1 5,2
Exportagoes
Economias Avangadas 59 1,1 2,1 1,2 2,0 2,5 2,8
Economias Emergentes e em
Desenvolvimento 4.6 1,1 6,7 1,6 3,0 3,9 3,9
Economias da Africa Subsahariana 4,9 3,2 2,2 3,9 5,6 4,9 4,9

Fonte: FMI (WEO, Abril-2025)

2.3.2 Precos das Mercadorias no Comércio Internacional

41. Em 2024, os precos das mercadorias tiveram variagdes
mistas. Os precos da energia registaram uma ligeira queda,
influenciados pela reducdo da procura na Europa e China, aliada
ao aumento da produ¢do em paises da OPEP+. Metais industriais,
como cobre e aluminio, mantiveram-se elevados pela demanda
ligada a transic@o energética, enquanto os produtos agricolas
registaram forte volatilidade, reflectindo os efeitos adversos das
secas prolongadas e conflitos em regides produtivas.

42. Para 2025, projecta-se uma queda média estimada de
2,3% dos precos globais. Espera-se que os precos da energia
se mantenham estdveis ou em leve baixa, os metais registem
alguma correcdo e produtos agricolas permanecam relativamente
elevados, embora com menor volatilidade caso as condicdes
climaticas se tornem favoraveis.

43. Em 2026, os pregos das mercadorias deverdo estabilizar
ou registar uma ligeira queda, reflectindo ajustes estruturais nos
mercados globais. A energia manter-se-a em niveis moderados,
impulsionada por fontes renovdveis e eficiéncia energética.
Os metais serdo demandados pela transicdo energética, com
normalizagdo gradual dos precos devido ao aumento dos
investimentos. Produtos agricolas permanecerdo sensiveis a
choques climaticos, mas avancos tecnoldgicos poderdo aliviar
pressdes inflaciondrias.

44. No médio prazo (2027-2028), essa trajectéria de
estabilizacdo deve se manter, sustentada pela consolidagdo
destas dindmicas estruturais, reflectindo um ambiente global de
precos moderados para commodities energéticas e industriais,
com atencao as variabilidades climdticas nos produtos agricolas.

Grifico 3 - Previsdo de precos de carvio e aluminio e Gréafico 4 - Previsdo de precos de cereais
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Griéfico 5 - Previsao de precos de Petréleo e Gas e Gréfico 6 - Previsao de indice de precos dos produtos
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2.3.3 Implicagbes para Mocambique e Riscos Associados

45. Os desenvolvimentos recentes e projeccdes do contexto
internacional colocam desafios significativos para a economia
mocambicana no médio prazo. A desacelerag¢do do crescimento
econémico mundial, associada a persisténcia de pressdes
inflaciondrias globais e ao abrandamento do comércio
internacional, poderd afectar negativamente as exportacdes, 0s
fluxos de investimento externo e a procura por matérias-primas.
A volatilidade dos pregos das mercadorias, sobretudo da energia
e dos produtos agricolas, representa um risco adicional para as
contas externas e a estabilidade dos precos internos.

46. A manutencio de politicas monetdrias restritivas nas
principais economias poderd prolongar o periodo de crédito
externo oneroso, pressionando os custos de financiamento
da divida e dos investimentos. A intensificacdo de tensdes
geopoliticas e de medidas protecionistas também podera
impactar as cadeias de abastecimento e os termos de troca.
Assim, a economia mocambicana permanece exposta a um
ambiente externo incerto, sendo necessario reforcar a resili€ncia
macroecondmica, diversificar a base exportadora e adoptar
estratégias de mitigacao de riscos nos sectores mais vulneraveis.

I1l. Contexto Econdmico Nacional
3.1 Crescimento Econdmico Nacional

47. Em 2024, o crescimento real do PIB foi de 2,2%,
significativamente abaixo da meta projectada de 5,5% do PESOE,
devido a choques climaticos severos, tensdes sociopoliticas no
periodo pés-eleicdes e constrangimentos estruturais persistentes,
como baixa diversificagdo e fragilidades logisticas. Para 2025,
projecta-se uma retoma gradual com crescimento estimado em
2,9%, apoiada na recuperagdo parcial da agricultura e inddstria
transformadora, reactivacdo dos investimentos publicos e
privados, especialmente em infra-estruturas de apoio a producao
e sociais, e estabilizacdo do ambiente politico e macroecondémico.

48. Para o ano base 2026, projecta-se um crescimento real
do PIB de cerca de 3,2%, impulsionado principalmente pelos
investimentos significativos nos megaprojetos de Gas Natural
Liquefeito (GNL) na Bacia do Rovuma, que deverdo estimular o
emprego, o investimento directo estrangeiro e preparar o terreno
para a producdo que se iniciard a partir de 2028.

49. No médio prazo (2027-2028), projecta-se uma tendéncia
de crescimento médio anual do PIB real de aproximadamente
5,0% sustentado por esfor¢os continuos para diversificar a base
produtiva, com foco gradual nos sectores da agroindustria,
mineragdo, energia e logistica. Espera-se também o fortalecimento
progressivo da agricultura comercial e a expansdo das cadeias
de valor, embora estes processos dependam do sucesso na
superacdo de desafios estruturais, como acesso ao financiamento,
infraestrutura e resiliéncia climatica. Além disso, a tendéncia
inclui a continuagdo das reformas estruturais alinhadas a ENDE
e PQG, bem como o inicio da producdo dos megaprojetos de
GNL a partir de 2028, que deverd impulsionar significativamente
o investimento, o emprego e as exportagoes.

50. Apesar das perspectivas favordveis, este desempenho
econémico permanece condicionado a manutencdo da estabilidade
macroecondmica e sociopolitica, a resiliéncia face a choques
climaticos, a evolu¢do dos precos internacionais das commodities
e a eficdcia das politicas publicas orientadas para o crescimento
inclusivo e sustentdvel.

3.1.1 Projec¢des da Procura Agregada

51. As projeccgdes da procura agregada no horizonte 2026-
2028 indicam um crescimento moderado, reflectindo a retoma
gradual da actividade econémica, num contexto de estabilizag@o
macroeconémica e reformas estruturais em curso. O desempenho
dos principais componentes da procura: consumo final,
investimento (formag@o bruta de capital), exportagdes liquidas
serd influenciado por factores internos e externos, incluindo o
ambiente financeiro, a confianca dos agentes econémicos e a
conjuntura politica e social.
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Griéfico 7 - Projeccao das componentes do PIB
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3.1.2 Consumo Final

52. O crescimento da procura agregada foi contido nos dltimos
anos, condicionado por restri¢cdes financeiras e retrac¢do do
investimento privado, num contexto de incerteza associada ao
ciclo eleitoral de 2024 e a transi¢cdo governativa subsequente.

53. Apesar das tensdes no periodo pds-eleitoral e da acelerag@o
inflaciondria registada no tltimo trimestre do ano, o consumo final
cresceu cerca de 8 pontos percentuais, elevando-se de 43,6% do
PIB em 2023 para 52,0% em 2024. Este desempenho reflecte
uma resiliéncia relativa do poder de compra dos agregados
familiares, sustentada parcialmente pelo efeito sazonal tipico
de anos eleitorais e pela expectativa de caracter temporario das
tensodes politicas e econdmicas.

54. Para o ano base 2026, projecta-se uma estabiliza¢do do
consumo final, com crescimento moderado sustentado pela
recuperacdo do rendimento real, redu¢do gradual da inflagdo e
confianga crescente dos consumidores. O consumo privado serd
impulsionado pela melhoria do poder de compra e por medidas
de protecgdo social, enquanto o consumo publico continuard
condicionado aos esforg¢os de consolidagdo fiscal e a eficiéncia
na alocagdo de recursos.

55. Para o médio prazo (2027-2028), espera-se um crescimento
mais robusto do consumo privado, com expansao média anual de
cerca de 4,5%, apoiado pela retoma da actividade econémica e
refor¢o das cadeias de valor internas. O consumo publico devera
manter-se contido, alinhado as metas fiscais, mas com impacto
positivo em sectores prioritarios como educagio, saide e infra-
estruturas sociais.

56. Projecta-se um crescimento sustentado do consumo
privado e do consumo publico, impulsionado pela recuperacio
da confianga, estabiliza¢do dos precos e retoma da actividade
econdémica. O consumo privado deverd beneficiar-se da contencio
da inflacio e de medidas de apoio a renda das familias, enquanto
o consumo publico estard condicionado a consolidacio fiscal e a
eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

3.1.3 Formacéo Bruta de Capital

57. A formagdo bruta de capital tem registado um desempenho
fraco nos tltimos anos, reflectindo a limitacao do espaco fiscal

interno e a contra¢io nos desembolsos externos para financiamento
de investimento. As condicdes financeiras restritivas, tanto a
nivel doméstico quanto internacional, associadas ao aumento
dos custos de financiamento e a redugdo da disponibilidade de
crédito concessiondrio, tém restringido a capacidade do Estado
e do sector privado de financiar novos projectos.

58. Para o periodo 2026-2028, antecipa-se uma recuperagao
gradual da formacdo de capital, sustentada pela reativacdo de
megaprojectos de investimento, incluindo a plataforma onshore
do GNL na Area 1 da Bacia do Rovuma, bem como investimentos
em infraestrutura publica e em sectores produtivos como
agricultura, energia e industria transformadora.

3.1.4 Exportacdes e Importagdes

59. As exportacdes liquidas continuam a desempenhar um
papel importante na estrutura da procura agregada. O desempenho
das exportacdes tem sido misto: por um lado, os grandes
projectos nomeadamente o Gas Natural Liquefeito (GNL),
carvao e rubis tém registado crescimento estavel, beneficiando
da procura internacional e da operacionalizacdo de novas
unidades produtivas. Por outro lado, as exportagdes tradicionais
como produtos agricolas e bens de consumo enfrentaram
constrangimentos logisticos resultantes das manifestagdes e da
instabilidade social, dificultando o escoamento da produgdo,
sobretudo no meio rural. A escassez de insumos e o aumento dos
custos de transporte impactaram negativamente o desempenho
das exportacoes nos sectores nao extractivos.

60. As importacdes continuam elevadas, reflectindo a elevada
dependéncia de bens de capital, combustiveis e alimentos. No
entanto, antecipa-se uma reducio gradual no ritmo de crescimento
das importagdes, a medida que a produg@o nacional se diversifica
e substitui parte das importacdes de bens essenciais.

3.1.5 Projegbes da Oferta

61. As projeccdes pelo lado da oferta indicam um crescimento
médio anual de 4,4% no periodo 2026-2028, sustentado
por sectores-chave como agricultura, inddstria extractiva,
electricidade, construcdo e transportes.
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Tabela 3 - Crescimento Sectorial

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Sectores
Real PESOE >>projecgdo<< cenario base

Agricultura 3.9 2.4 3.0 3.4 3.8 4.3
Pescas 2.8 1,4 2,1 2,5 2,8 3.5
Ind. Extrag. Mineira 34,0 8,2 5.4 4,3 8.1 10,0
Industria Transformadora -4,6 -6,1 1,2 2,0 2.8 3.3
Electricidade Gaz e Agua 2,9 -0,3 1,3 1,7 3,7 4.5
Construcao -3.4 -0,3 3,0 3,2 4.5 6,0
Comeércio e Serv. Reparacao 0,1 -0.,8 0,5 2.1 3.1 4.0
Hoteis e Restaurantes 7.5 -0,2 1.5 2,2 3.5 4,0
Transportes, Arma. e Informacao e
Comunicagoes 3,9 1,2 2,6 3,1 4,2 4,6
Servigos Financeiros 4.6 2,2 3,0 3,2 3,5 3,7
Alug. lmo. Serv. Prest. Emp. 3.7 5,3 5,7 5,8 6,0 6,2
Administracao Publica 4.6 3.0 2.3 3,2 3.8 4,0
Educacgao 2.4 3,7 3.5 3,6 3,9 4,0
Saude e Accgao Social 2.4 2,9 2,5 2,6 2,8 3.0
Outros Servigcos 2.5 2,9 2,3 2,5 2,7 3.0
Impostos sobre produtos 0,9 2,8 2,5 3,0 3.5 4,0
PIB Real 5.5 2,2 2,9 3.2 4,3 5.1
PIB Real sem Gas 2,2 1,9 2.8 3,7 4,5 5,0

Fonte: MPD e MF, -QM, 2025

a) Agricultura

62. O desempenho do sector agricola foi fraco em 2024, com
crescimento de 2,4%, resultado das condic¢des climdticas adversas,
nomeadamente o fendmeno El Nifio e o ciclone Chido. Para 2025,
projecta-se um crescimento de 3,0%, com uma média anual de
3,8% no periodo do CFMP. Este desempenho serd impulsionado
pelo aumento da produtividade de culturas-chave, destacando-se
améndoas (+75%), oleaginosas (+44%), leguminosas (+22%) e
horticolas (+36%).

63. A estratégia para o sector agricola focar-se-4 na
modernizacdo, promocgdo das cadeias de valor, capacitacdo dos
pequenos produtores, fortalecimento da assisténcia técnica,
fornecimento de sementes certificadas e facilitacio do acesso
ao crédito e seguro agricola. No subsector das pescas, prevé-se
crescimento médio anual de 2,9%, com aumento da producio de
531.384 toneladas em 2026 para 553.235 toneladas em 2028. A
aquacultura destaca-se como principal alternativa estratégica a
pesca extrativa.

b) Industria extractiva

64. No segmento do Gés Natural Liquefeito (GNL), espera-se
estabilizacdo do crescimento, com a operagio do projecto Coral
Sul préxima da sua capacidade maxima.

65. A producdo de rubis, ilmenite e carvao continuard em
expansdo, com destaque para o aumento de 52% na produgdo
de carvao coque e térmico até 2028. Estima-se a entrada em
funcionamento de novas unidades de produgdo de ouro (Manica)
e grafite (Niassa) no horizonte do CFMP.

¢) Industria transformadora

66. O sector apresentou contragdo de -6,1% em 2024,
influenciado pelo fraco poder de compra, inflagdo dos alimentos
e tensdes pos-eleitorais. Prevé-se uma recuperacdo modesta em
2025, com crescimento de 1,2%, e uma média anual de 2,7% até
2028, com destaque para o segmento agroindustrial.

67. A operacionalizagdo da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) contribuird para o impulso do
sector.

d) Electricidade, Gas e Agua

68. O sector registou contrac¢do de 0,3% em 2024, em resultado
da reducdo da geracio da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB)
e da destrui¢do de infra-estruturas. Projecta-se crescimento de
1,3% em 2025, condicionado a manutenc@o dos geradores da
HCB. Para o periodo 2026-2028, espera-se crescimento médio

anual de 3,3%, sustentado pela expansdo das centrais e linhas
de transmissdo, exploragdo do gds de Temane e producdo de
petréleo leve.

e) Construcao

69. O sector sofreu retrac¢dao de 0,3% em 2024, devido a
interrupgdes ocorridas no periodo pés-eleitoral. Projecta-se
crescimento de 3,0% em 2025 e uma média anual de 4,6% até
2028, com destaque para os investimentos associados a plataforma
Total (Areal) e a outros projectos de infraestrutura.

J) Transportes e Comunicacgoes

70. O crescimento em 2024, foi de 1,2% e para 2025, projecta-
se um crescimento continuo nos Transportes e Comunicagdes
em 3,1% e uma média anual de 4,0% no triénio, suportado por
investimentos em rodovias, ferrovias, portos e na digitalizagao
dos servicos. O crescimento do sector dependerd da estabilidade
macroecondémica e da incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas.

Riscos e Condicionantes

71. Os principais riscos e condicionantes para o desempenho
da oferta incluem vulnerabilidades climadticas, tais como os
fenémenos El Nifio e ciclone, a estabilidade politica interna, a
evolugao dos precos internacionais e o grau de integracao regional,
em particular a implementacdo da ZCLCA e o desenvolvimento
dos corredores logisticos.

3.2 Perspectivas do Emprego

72. O mercado de trabalho enfrenta desafios estruturais
significativos, incluindo uma taxa de desemprego elevada
(18,4% em 2022) e uma taxa de desemprego juvenil de 33,4%,
de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).
A informalidade continua a dominar a estrutura do emprego,
colocando desafios para a produtividade, a seguranca laboral e a
mobilizagdo de receitas fiscais.

73. O Plano Quinquenal do Governo (PQG) 2025-2029
estabelece metas especificas para a dinamizag¢do do mercado de
trabalho, com foco na criagdo de empregos formais, reducio do
desemprego e promogdo do trabalho digno. As metas incluem:

* Aumento da taxa de emprego de 71,4% (IOF 2022) para
75,4%;

* Reducdo da taxa de desemprego de 18,4% para 17%;

* Reducdo da taxa de subemprego de 8,1% para 5,1%; e

* Reducgdo da taxa de desemprego juvenil de 33,4%
para 22,1%.
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74. O dinamismo do sector privado serd determinante para
a geragdo de emprego em larga escala no periodo 2025-2029.
Estima-se que este sector liderard a criagdo de empregos, com
destaque para as dreas da agricultura comercial, agroindustria,
inddstria transformadora, construgdo, transportes, energia e
servicos modernos. O papel do Estado consistird em assegurar
um ambiente favoravel ao investimento e ao empreendedorismo,
através de reformas estruturais, refor¢o da infraestrutura
econdmica e capacitacao da forga de trabalho.

75. As principais intervengdes estratégicas incluem:

* Apoio a modernizagdo do sector agricola e a integragdo
de pequenos produtores em cadeias de valor;

e Estimulo a industrializagdo e a transicdo energética;

* Promogdo de parcerias puiblico-privadas em infraestrutura; e

» Expansdo dos servigos modernos, como turismo, TICs e
finangas digitais.

76. Adicionalmente, o Governo implementard programas
especificos de inclusdo laboral para jovens e mulheres, como
a expansdo da formacgdo técnico-profissional, o apoio ao
empreendedorismo e a promocao da formaliza¢do do emprego
informal.

77. A concretizag@o destas metas dependera da estabilidade
macroeconémica, da eficidcia na implementac¢do das reformas
previstas no PQG e da mobilizacdo coordenada de investimentos
publicos e privados. O Governo reforcard os mecanismos de
monitoramento e avaliagdo do mercado de trabalho, assegurando
a actualizagdo continua das politicas de emprego.

3.3. Inflagiio, Taxa de Cambio e Taxa de Juro
3.3.1. Inflacao

78. Em 2024, a inflacdo manteve-se relativamente controlada,
com uma taxa média anual estimada em 3,2%, apesar de
pressdes sazonais e choques nos precos dos bens alimentares
e combustiveis. Este desempenho decorreu de uma politica
monetdria prudente, estabilidade cambial relativa e melhor
oferta de produtos agricolas. Contudo, choques climaticos e
perturbacdes logisticas ocasionaram aumentos localizados de
precos em determinados periodos.

79. Para 2025, projecta-se uma aceleracdo moderada da
inflagdo, com a taxa média anual estimada em cerca de 7,0%,
influenciada principalmente pelo aumento dos pregos dos
alimentos importados, energia e custos de transporte.

80. No periodo 2026-2028, antecipa-se uma trajetdria de
moderacio gradual da inflag@o, convergindo para a meta de médio
prazo do Banco de Mocambique, situada em cerca de 3,2%,
assumindo a manutengao da disciplina fiscal, estabilidade cambial
e auséncia de choques externos significativos. A diversificagao
da oferta interna e o reforco das cadeias de abastecimento
contribuirdo para reduzir a vulnerabilidade a choques externos.

3.3.2. Taxa de Cambio

81. O metical registou uma ligeira deprecia¢cio em 2024, com
a taxa média a fixar-se em 64,2 MZN/USD, influenciada pela
maior procura de divisas, menor entrada de receitas de exportagdo
e intervengdes limitadas no mercado cambial.

82. Para o ano completo de 2025, prevé-se uma taxa média
anual em torno de 63,9 MZN/USD, com variacdes dependentes
da dindmica da balanga externa e do fluxo de investimentos. A
politica de cambio continuard focada na preservacio das reservas
internacionais e na gestao da volatilidade.

83. No horizonte 20262028, espera-se uma manutengdo da
estabilidade relativa do metical, com uma média estimada a
manter-se em torno dos 63,9 MZN/USD, suportadas por uma
politica cambial prudente, aumento da produgdo para exportacao
e reformas no mercado de divisas.

3.3.3. Taxa de Juro

84.Em 2024, a politica monetaria adoptou uma orientagao mais
acomodaticia, reflectida na redugdo da taxa de juro de politica
monetaria (MIMO) de 12,75 % para 11,75 % em Margo, em
resposta a desaceleraciio da inflagdo. Esta flexibilizagdo visou
melhorar as condi¢des de liquidez no sistema financeiro, num
contexto de estabilidade cambial e inflacdo em queda.

85. Em 2025, o ciclo de flexibilizacdo monetaria tem-se
mantido. Na sua sessiao de Maio, o Comité de Politica Monetaria
(CPMO) do Banco de Mocambique decidiu reduzir a taxa MIMO
de 11,75 % para 11,00 %. Adicionalmente, foram aprovadas as
seguintes medidas:

* Redugdo da taxa de juro da Facilidade Permanente
de Cedéncia de Liquidez (FPC) de 14,75 % para
14,00 %;

* Redugdo da taxa da Facilidade Permanente de Depdésitos
(FPD) de 8,75 % para 8,00 %;

* Manuten¢do dos coeficientes de reservas obrigatorias
em 29,00 % para os passivos em moeda nacional e
29,50 % para os passivos em moeda estrangeira.

86. Para o horizonte 2026-2028, mantém-se a expectativa
de uma reducio gradual da taxa de juro de politica monetaria
(MIMO), condicionada pela trajectéria da inflagio e pela evolugao
do quadro macroeconémico. A continuidade da flexibilizagdo
dependerd, contudo, da evolugio da inflagdo, das condi¢des do
mercado financeiro, do equilibrio fiscal e da gestdo prudente dos
riscos internos e externos.

3.4 Pressupostos Macroeconomicos 2026-2028

87. Os pressupostos macroeconémicos estabelecem as bases
para as projecgdes fiscais e para a formulacido das politicas
publicas no horizonte 2026-2028. Estes pressupostos partem
da andlise do contexto econdémico actual do Pais e dos factores
externos que poderdo condicionar o desempenho econémico
nacional. Para melhor reflectir as incertezas inerentes ao ambiente
macroecondmico, sdo apresentados trés cendrios distintos: base,
pessimista e optimista.

88. O cendrio macroeconémico base constitui a referéncia
oficial adoptada para a programacdo fiscal no ambito do
CFMP 2026-2028, servindo de ancoragem para a formulagao
das politicas publicas e or¢camentais. Este cendrio assume
a continuidade do compromisso com a disciplina fiscal, a
manuten¢do de uma relativa estabilidade cambial e um ambiente
internacional moderadamente favordvel, ainda que sujeito a
riscos. Estes pressupostos sao considerados os mais provaveis e
consistentes com os objectivos do Plano Quinquenal do Governo
(PQG), assegurando as condi¢des necessarias para a estabilidade
macroecondmica e o crescimento sustentado.
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89. Em termos especificos, o cendrio base pressupde que:

* A inflacdo seguird uma trajectoria de moderacdo gradual,
convergindo para a meta de médio prazo do Banco de
Mocgambique, situada entre 3,7% e 3,2%;

* O metical manterd uma estabilidade relativa face ao

dolar norte-americano, com taxa de cambio média
projectada em torno de 63,9 MZN/USD;

90. Complementarmente, sdo considerados dois cendrios
alternativos para apoiar a andlise de riscos:

» Cendrio Pessimista: marcado por choques externos
adversos, maior volatilidade cambial, acelera¢do
inflaciondria e constrangimentos na manutengdo da
disciplina fiscal;

e Cendrio Optimista: assente em condicdes externas mais
favordveis, reforco dos investimentos, estabilidade

cambial consolidada e uma gestdo fiscal eficaz.

91. A andlise destes cendrios visa reforcar a resiliéncia das
politicas publicas e garantir maior robustez na planificagdo
estratégica do Estado. O quadro abaixo resume os principais
pressupostos macroecondémicos por cendrio:

* A taxa de juro de politica monetdria (MIMO) registard
uma redug¢do progressiva, acompanhando a
convergéncia da inflacdo e a estabilizacdo do ambiente
macroeconomico.

Tabela 4 - Pressupostos e cendrios

Indicadores Macroecondmicos 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2026 2027 2028| 2026 2027 2028
ssReales  >>Reale< PESOE <<Projecgiio>» Cenario base Cendrio pessimista Cendrio optimista
PIB Nominal (Mil Milhdes de MT) com Gis 13366 14535 15449 16559 17857 19331 16451 17710 1913,7|16729 18068 19613
PIB Nominal (Mil Milhes de MT) sem gds 1 2924 113583 14866 15527 16763 18150 15425 16633 17966|15694 16978 18425
Taxa de Crescimento real (%) com Gis 55 2,2 29 32 4,3 51 2,7 39 4,6 39 48 5,6
Taxa de Crescimento real (%) sem Gis 2,2 19 2,8 3,7 4,5 5,0 32 40 4,5 4,4 5,0 55
Deflator () 51 6,5 6,8 36 3,4 31 39 3,7 34 31 2,9 29
Populagio 324 332 34,1 35,0 15,9 36,8 35,0 159 36,8 35,0 15,9 36,8
PIB per capita (USD) 645,2 684,2 708,2 7413 7785 B22,7 7364 7730  B145| 7489  788,7 834,7
Inflagio Média Annual (%) 71 3.2 70 3,7 3,5 3,2 4,0 38 35 34 31 2,8

Fonte: MPD, QM, 2025

92. Este conjunto de pressupostos orienta a constru¢cdo do Quadro Fiscal do Médio Prazo (CFMP), permitindo que o Governo
prepare estratégias eficazes para enfrentar diferentes contextos macroeconémicos, garantindo a sustentabilidade fiscal e o crescimento
econdmico inclusivo.

Aalt

Caixa Técnica — Por que o Crescimento do PIB '"com Gas

Embora o sector do gas natural represente uma componente estratégica e estruturante para a economia nacional,
observa-se que as projeccdes de crescimento real do PIB no cendrio "com gés" sdo, em média, inferiores as do cendrio
"sem gas" no horizonte 2026-2028. Esta dinamica pode ser explicada por trés factores fundamentais:

1. Efeito de Composicao e Estatistica: Apesar de elevar substancialmente o PIB nominal devido ao elevado valor
das exportacgdes e dos investimentos, o sector do gas apresenta uma contribui¢do relativamente reduzida para a geragao
de riqueza interna — ou seja, uma parte limitada do valor gerado permanece efectivamente na economia nacional,
sob a forma de salarios locais, impostos ou compras a fornecedores internos. Assim, ao adicionar este sector a base
do PIB, o valor absoluto do denominador cresce mais rapidamente do que o volume fisico de produgdo doméstica,
resultando numa taxa de crescimento real mais moderada.

2. Integracao Limitada com a Economia Nacional: O sector de gas offshore € intensivo em capital e tecnologia,
e apresenta fraca integragdo com a economia nacional, sobretudo em termos de criacdo de emprego e dinamizag@o das
cadeias de valor internas. Esta limitacio reduz significactivamente o seu impacto multiplicador sobre o emprego, o
rendimento e o consumo doméstico, quando comparado com os sectores tradicionais da economia, como a agricultura,
industria transformadora e servicos.

3. Mudanca de Fase (Construc¢ao — Producao): Durante a fase de construgdo (até 2022), houve forte dinamismo
econdémico associado a execugdo dos projectos, com impactos visiveis nos sectores de servi¢os e construgdo civil.
Em 2023, houve um boom considerando que era o primeiro ano de exploracio e produgdo efectiva do Gas. Nos anos
subsequentes a producio esteve estdvel, implicando um menor dinamismo econémico, uma vez que as exportagdes
de gds, embora significativas em valor, t€m um efeito mais limitado na economia doméstica.

Nota Complementar:

No periodo 2026-2028, o tinico projecto em plena operagdo serd a unidade Coral Sul FLNG, cuja producéo se
estabilizou em 2024, superando 90% da capacidade instalada. Este facto implica que nfio se antevéem acréscimos
substanciais ao volume fisico de produ¢@o no periodo, o que limita o seu contributo marginal ao crescimento real do PIB.

Paralelamente, os investimentos associados a Coral Norte estardo ainda em fase preparatéria (engenharia,
reassentamento, estruturagdo financeira), sem impacto econémico directo no curto prazo. Sendo investimentos

¢é Inferior ao ''sem Gas''?
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neste horizonte temporal.

2025-2044 e os objectivos do PQG 2025-2029.

capital-intensivos e com reduzido contetido local, os seus efeitos sobre o tecido econdmico nacional tendem a ser limitados

Por contraste, sectores domésticos como a agricultura, construcao, comércio e servicos apresentam maior capacidade
de gerar crescimento real sustentado, com efeitos mais imediatos sobre o emprego, o rendimento € 0 consumo interno.
Por esta razdo, o cendrio "sem gas" tende a apresentar taxas de crescimento real superiores, reflectindo uma trajectéria
econdmica mais inclusiva e ligada a base produtiva nacional.

Esta dindmica reforca a importancia de politicas publicas orientadas a diversificacdo econémica, a industrializacao
leve, ao fortalecimento das PME’s e a promocao de cadeias de valor nacionais, em linha com os pilares da ENDE

IV. Objectivo Macro-Fiscal e Perspectivas da Politica
Fiscal no Médio Prazo

A politica fiscal estd orientada para assegurar a sustentabilidade
das contas publicas e apoiar a redu¢do da divida publica,
contribuindo para a estabilidade macroecondémica.

4.1 Enquadramento

93. Num contexto caracterizado por rigidez or¢amental, riscos
macroeconémicos persistentes e limitagdes ao espaco fiscal,
a politica fiscal do Governo continuara a assumir um papel
central na consolidac@o da estabilidade macroecondémica, na
sustentabilidade da divida publica e na promogio do crescimento
econdmico inclusivo. A trajectéria de consolidacdo or¢amental
iniciada nos ultimos anos serd aprofundada, com énfase na
disciplina fiscal, no aumento da eficiéncia da despesa publica,
na mobilizagdo de receitas internas e na maior previsibilidade
na execugao orcamental.

4.2 Objectivo Macro-Fiscal e Prioridades Estratégicas

94. O objectivo macro-fiscal do Governo para o periodo
2026-2028 consiste em assegurar a sustentabilidade das
financas publicas por meio da consolidagdo da estabilidade
macroecondmica, da gestdo prudente da divida publica e da
mobilizacdo eficiente de receitas internas. Pretende-se, assim,

criar espaco fiscal adequado para o financiamento dos sectores
estratégicos definidos na ENDE e no PQG, promovendo
simultaneamente a eficiéncia, eficicia e transparéncia na gestao
das financas publicas.

95. Para materializar este objectivo, o Governo estabeleceu as
seguintes prioridades estratégicas:

* Assegurar a coordenagdo eficaz entre as politicas
fiscal, monetdria e cambial, de modo a garantir a
estabilidade macroeconémica;

* Gerir de forma prudente a divida puiblica, com enfoque
na sustentabilidade e no acesso a financiamento em
condigdes concessionalmente favoraveis;

* Refor¢car a mobilizacdo de receitas internas, através
do alargamento da base tributdria e do reforco da
administragdo fiscal;

* Melhoria da qualidade e eficiéncia da despesa puiblica,
com foco no controlo das despesas correntes,
sobretudo a massa salarial;

* Promover a transparéncia e a responsabilizacdo na
gestdo financeira, como pilares para uma gestdo
solidos para uma gestdo credivel e responsadvel das
finangas piiblicas.

Figura 1 - Objectivo da Politica Macro- Fiscal e Prioridades Estratégicas

Transparéncia e

Prestagdo de
Contas

Gestdo e
Mitigagao de
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Fonte: MPD, 2025
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4.3 Desempenho da Politica Fiscal

96. A analise do desempenho recente da politica fiscal permite
identificar os avancos, os desafios enfrentados e os factores que
condicionaram a execucdo orcamental, sendo essencial para
fundamentar as metas e medidas propostas para o médio prazo
(2026-2028).

97. Nos tltimos anos, a condugdo da politica fiscal do Pais
enfrentou um contexto desafiante, caracterizado por multiplos
choques internos e externos. Entre os principais factores
adversos destacam-se os efeitos prolongados da pandemia da
COVID-19, calamidades naturais recorrentes, a volatilidade dos
precos das matérias-primas, tensdes geopoliticas internacionais
e constrangimentos no acesso ao financiamento concessional.
Estes choques exerceram forte pressdo sobre as contas publicas,
exigindo uma gestao prudente e adaptativa das finangas do Estado.

98. Em resposta, o Governo intensificou os esforgos de
consolidacdo fiscal, com destaque para a contencao da despesa
publica, a racionalizacdo da massa salarial, o reforco da
arrecadacdo das receitas internas e a implementac@o de medidas
de controlo da execucdo orcamental. Foram igualmente iniciadas
reformas estruturais na administragdo tributdria e na gestdo da
divida publica, com o objectivo de melhorar a eficiéncia da
politica fiscal e reduzir a vulnerabilidade orgamental.

99. Em termos quantitativos, o défice fiscal registou um
agravamento nos anos iniciais do periodo. Em 2024, observou-se
um défice para 8,0% do PIB, e prevé-se uma melhoria significativa
em 2025, com o défice a atingir cerca de 5,6% do PIB, sustentada
pelo refor¢o da disciplina fiscal e inicio da recuperagdo das
receitas.

100. As projecgdes do presente CFMP indicam uma trajectdria
de consolida¢do gradual ao longo do horizonte 2026-2028, com o
défice areduzir-se para 3,2%, 3,4% e 2,6% do PIB em 2026, 2027

e 2028 respectivamente, em linha com o objectivo de alcangar
um nivel fiscal sustentdvel. Esta trajectdria serd suportada pela
continuidade das reformas estruturais, ganhos de eficiéncia na
arrecadacdo de receitas, racionaliza¢@o da despesa e melhoria da
qualidade e selec¢@o dos investimentos publicos.

101. O desempenho da politica fiscal evidencia a necessidade
de manter uma abordagem prudente e estratégica, centrada na
sustentabilidade das financas publicas, na mitigacdo dos riscos
fiscais e na criagdo de espaco fiscal necessario para financiar
as prioridades de desenvolvimento nacional. A experiéncia
recente refor¢a a importancia de politicas coerentes, previsiveis
e coordenadas, sustentadas por um esfor¢o continuo de reforma
institucional e fortalecimento das capacidades de planeamento e
execucdo orcamental.

4.4 Metas e Regras Fiscais

102. A estratégia fiscal para o horizonte 2026-2028 serd
orientada por metas fiscais claras, de natureza quantitativa e
qualitativa, que visam assegurar a sustentabilidade das financas
publicas, a estabilidade macroeconémica e a criagdo de espago
fiscal para o financiamento das prioridades de desenvolvimento.
Estas metas estdo alinhadas com os compromissos definidos na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE 2025-2044)
e no Programa Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029),
assegurando uma trajectdria de consolidacao fiscal sustentada e
uma gestao orcamental prudente e responsavel.

4.4.1 Metas Fiscais
103. As metas fiscais estabelecidas para o periodo 2026-2028

respondem aos desafios de curto e médio prazos, organizando-se
em duas categorias complementares:

Tabela 4-Metas Fiscais Quantitativas — Indicadores-chave (% do PIB)

2025

Saldo Primdrio (% do PIB)

Saldo Primdrio Doméstico (% do PIB)
Receita Total (% do PIB)

Despesa Total (% do PIB)

Divida Pdblica (% do PIB)

2026 2027 2028
Indicadores "
Lei Cenario Base
Saldo Global Antes dos Donativos (% do PIB) -4.3 -3.2 -3.4 -2.6

3.6 40 3.8 4.4
4.7 5.5 5.3 6.0

25 252 263 26,5
295 284 287 28.1
752 735 718 70.1

Fonte: MPD, QM e Mapa Fiscal projec¢oes 2026-2028

Metas Fiscais Qualitativas incluem:

* Reforcar a mobilizacdo de receitas internas, com foco
na diversificagcdo da base tributdria e no combate a
evasdo e fraude fiscal;

e Melhorar a qualidade e a eficdcia da despesa puiblica,
com énfase no controlo das despesas correntes e na
alocagdo eficiente dos recursos orcamentais;

e Assegurar previsibilidade, disciplina e rigor na execu¢do
or¢camental e na gestdo da tesouraria do Estado;

e Criar espacgo fiscal sustentdvel para financiar as
prioridades de desenvolvimento, com destaque para
os sectores da educagdo, saiide, agricultura e infra-
estruturas economicas e sociais.

104. Estas metas constituem um referencial estratégico para
a elaboracgdo dos orcamentos anuais e para 0 acompanhamento
e avaliac@o da politica fiscal ao longo do periodo de vigéncia do
CFMP. A sua concretizacao dependerd da implementacao efectiva
das reformas estruturais em curso, do reforco da disciplina
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orcamental e da consolidacdo das capacidades institucionais
na gestdo das financas publicas, em particular nas 4reas de
planeamento, execucdo e controlo da despesa.

4.4.2 Regras Fiscais

105. A aplicacdo de regras fiscais constitui uma ferramenta
fundamental para reforgar a credibilidade da politica orcamental,
promover a disciplina fiscal e ancorar as expectativas dos agentes
econémicos. No periodo 2026-2028, o Governo continuard a
consolidar a utilizacdo de regras fiscais como instrumentos de
orientacdo da politica fiscal, em linha com os compromissos

Tabela 5 - Regras Fiscais: Limites por nivel de divida

Nivel da Divida Interna (% PIB)
>30%

15% - 30%

assumidos em matéria de sustentabilidade orcamental e
transparéncia das financas publicas.

106. Para assegurar a consisténcia entre as metas fiscais e a
execugdo orgamental, o Governo adoptard um conjunto de regras
fiscais, destacando-se as seguintes:

i. Regra do Debt Brake: Limita o crescimento das despesas
com saldrios e remuneragdes em fun¢do do nivel da divida
publica interna, assegurando que a expansao da massa salarial ndo
comprometa a sustentabilidade fiscal. Aplicavel com diferentes
limites conforme o nivel da divida:

Limite de Crescimento da Massa Salarial

max. 2,0% acima da taxa de crescimento do PIB nominal

max. 5,0% acima da taxa do PIB nominal ou 0% do PIB real,

o que for menor

<15%

107. Considerando as projeccdes actuais, que indicam que a
divida publica interna permanecerd acima do limiar de 30% do
PIB durante o horizonte do CFMP, aplicar-se-a o critério mais
restritivo, limitando o crescimento nominal da massa salarial a
2,0% acima da taxa de crescimento do PIB nominal.

Gréfico 8 - Previsdo dos Saldrios e Remuneracdes em % do PIB

PREVISAO DE SALARIOS E REMUNERACOES EM % DO PIB

15.9%
Tlask
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6%  10.8%
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Prev. Salarios e Remuneragdes aplicando a regra

Fonte: MEF-Mapa Fiscal 2026-2028

ii. Regra de Investimento Piblico: Estabelece como principio
orientador a priorizagdo de projectos econdmica e socialmente
vidveis, alinhados as prioridades estratégicas da ENDE e do PQG.
Esta regra visa garantir que o investimento puiblico contribua
efectivamente para a elevagdo da produtividade, geragdo de
emprego, reducdo da pobreza e crescimento inclusivo, com
minimo risco fiscal. A sua operacionalizag¢do assenta em quatro
(4) pilares:

* Seleccao criteriosa de projectos, com retorno econémico
e social comprovado;

» Avaliacdo ex-ante obrigatéria, através de estudos
técnico-econdmicos e analises de custo-beneficio;

* Alinhamento estratégico, com as prioridades sectoriais
e territoriais da ENDE e do PQG:;

max. 6,5% acima da taxa de crescimento do PIB nominal

108. O Griéfico 3.1 apresenta a trajectdria prevista da massa
salarial em percentagem do PIB, em conformidade com a regra
fiscal, enquanto o Gréfico 3.2 ilustra o impacto estimado desta
trajectdria no stock da divida publica, com énfase na componente
interna.

Grafico 9 - Previsao do Stock da Divida em % do PIB
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» Mitigacao de riscos fiscais, privilegiando projectos com
financiamento garantido e execucao sustentavel.

109. A consolidagdo de regras fiscais constitui um pilar
essencial do CFMP 2026-2028, refor¢ando a credibilidade,
previsibilidade e sustentabilidade das financas publicas. A
sua implementacdo visa a obtencdo de superavits primarios
domésticos consistentes, permitindo que as receitas internas
cubram as despesas primdrias (excluindo o servi¢o da divida).
Esta orientacgdo cria espago fiscal para:

i. Estabilizar e reduzir a divida publica;

ii. Financiar investimentos estratégicos;

iii. Reforcar a resiliéncia a choques;

iv. Reduzir o risco soberano e o custo do financiamento;
v. Garantir a sustentabilidade intergeracional.
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110. O cumprimento rigoroso das regras fiscais, aliado
a implementacio coordenada de medidas de consolidacdo,
¢ determinante para a disciplina orcamental, a estabilidade
macroeconémica e a confianca dos investidores e parceiros de
desenvolvimento.

4.2 Perspectiva da Politica Fiscal

111. A politica fiscal no horizonte 2026-2028 sera orientada
por uma abordagem estratégica de consolida¢do fiscal gradual,
centrada na sustentabilidade das finangas publicas e na estabilidade
macroeconémica. O objectivo central é assegurar um espago fiscal
previsivel e adequado para o financiamento das prioridades de
desenvolvimento nacional, promovendo um ambiente econdmico
estavel, confidvel e favoravel ao investimento.

112. Num contexto internacional marcado por incertezas e
limitagdes de financiamento, a politica fiscal procurara equilibrar
a prudéncia orcamental com a necessidade de proteger os grupos
mais vulneraveis e estimular um crescimento econdémico inclusivo
e resiliente. A énfase recaird sobre o refor¢o da arrecadagio
interna, a racionalizacdo das despesas correntes e a priorizagao
de investimentos puiblicos com elevado impacto socioeconémico.

113. Paralelamente, serdo reforcados os mecanismos de
controlo, transparéncia e responsabilizacio na gestdo das financas
publicas, com destaque para a implementagdo da Lei do Fundo
Soberano e para a consolidagdo da confianca dos parceiros
de cooperagdo e investidores. Esta abordagem visa garantir
que a politica fiscal continue a ser um instrumento-chave para

4.5.1 Medidas para aumento da Receita

assegurar a estabilidade macroecondémica e apoiar os objectivos
de desenvolvimento sustentdvel do pais.

114. O alcance destes objectivos dependerd da evolucdo do
contexto econdémico, incluindo a exposicdo a riscos internos e
externos. A monitoria da politica fiscal serd assegurada com base
em indicadores-chave como o saldo orcamental, a relagdo divida
publica/PIB, a receita fiscal e a eficiéncia da despesa publica.
O Governo utilizara instrumentos como a regra do Debt Brake,
metas fiscais quantitativas e avaliagdes periddicas da execucao
orcamental, assegurando disciplina e capacidade de resposta a
eventuais contingéncias.

4.5 Medidas de Politica Fiscal e Tributaria

115. No horizonte 20262028, a politica fiscal estard orientada
para a consolidagio orcamental, com foco no aumento sustentavel
da receita, melhoria da qualidade da despesa e refor¢o da gestao
da divida, em linha com os principios da disciplina fiscal,
sustentabilidade e justica intergeracional estabelecidos na ENDE
2025-2044 e no PQG 2025-2029.

116. Reconhecendo a magnitude dos desafios fiscais actuais e
a necessidade de um esforco sequenciado e focado, as medidas
propostas estdo organizadas em dois grupos: (i) medidas
prioritdrias para o curto prazo (2026-2028), com viabilidade de
implementacdo imediata e impacto mensuravel, e (ii) medidas
estruturantes, cujo inicio se prevé neste periodo, mas cujos efeitos
se estenderdo para além de 2028.

Medidas prioritarias (2026-2028)

neutralidade fiscal;

digitais estrangeiros;

grandes empresas;

Medidas estruturantes (2026-2028)

1. Revisdo e simplificacdo do Codigo do IVA e do IRPC, com foco na eliminacdo de isengoes ineficientes e aumento da
2. Actualiza¢do massiva dos regimes fiscais do regime simplificado (ISPC) e criacdo de um regime especifico para servi¢os

3. Expansao da base tributdria, através da formalizagdo da economia informal e melhoria do cadastro fiscal;
4. Reforco da Administracdo Tributdria, com investimentos em digitalizacdo, interoperabilidade de sistemas e controlo das

5. Implementacdo de mecanismos de arrecadagdo digital e interoperabilidade com sistemas de pagamentos;
6. Avaliacdo e racionalizacdo dos regimes fiscais especiais e incentivos, com eliminagdo de distor¢oes.

7. Promocgdo da justica fiscal, através da maior progressividade dos impostos e redistribuicdo mais equitativa da carga tributdria;

8. Harmonizag¢do abrangente do sistema tributdrio, com integragdo dos sectores subtributados e revisdo da tributagdo da
economia digital;

9. Reforco da capacidade analitica da AT através da introdugdo de inteligéncia artificial e big data para gestdo de risco e
segmentagdo contributiva.

4.5.2. Medidas de Combate a Evaséao Fiscal

Medidas prioritarias (2026-2028)
1. Refor¢o da capacidade de auditoria e fiscalizacdo da Autoridade Tributdria;
2. Intensificagdo da cooperagdo interinstitucional e do intercambio de informagées com institui¢ées publicas e internacionais;

3. Aplicacdo de penalizagoes efectivas a prdticas de subfacturagdo, fuga ao fisco e contrabando.
Medidas estruturantes (2026-2028)

4. Desenvolvimento de uma abordagem segmentada e preditiva de controlo fiscal, com base em tecnologias emergentes e
perfis de risco;

5. Reforc¢o da capacidade de andlise forense tributdria e monitoria em tempo real de operagoes de alto valor.
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Medidas prioritdrias (2026-2028)

1. Controlo da massa salarial:

em 2028;

c. Aceleragdo do processo de aposentagdo;

a. através da limita¢do de novas admissoes (com excecoes pontuais) e

b. reforco das auditorias e prova de vida, visando reduzir o peso da massa salarial de 11,9% do PIB em 2026 para 10,5%

d. Revisdo dos critérios de atribuigdo do subsidio de localizagdo (Decreto n.” 91/2009 de 31 de Dezembro)
e. Redugdo em 50% a percentagem de diuturnidade civil e especial (Decreto n.° 31/2022 de 13 de Julho)

Medidas estruturantes (2026-2028)

informagdo para a tomada de decisdo;

1. Racionalizac¢do de subsidios generalizados, com substituicdo gradual por transferéncias direcionadas e mais eficazes;

2. Consolidagdo e plena operacionaliza¢do do SISTAFE, com integracdo de todos os subsistemas e melhoria dos fluxos de

3. Reformas na gestdo de recursos humanos e no sistema de incentivos no sector piiblico.

4.5.4 Gestao da Divida Publica

117. A estratégia de endividamento para o periodo 2026-2028
continuaré ancorada na sustentabilidade da divida e na eficiéncia
na gestdo dos riscos associados ao seu servico. Para tal, serdo
implementadas as seguintes medidas prioritarias:

i. Adopcdo de uma estratégia prudente de captacdo
de recursos, com énfase na priorizagdo da
concessionalidade e na diversificacdo das fontes de
financiamento;

ii. Gestdo activa do portefélio da divida, incluindo operacdes
de reprofiling selectivo, com o objectivo de reduzir
o custo médio da divida e melhorar o perfil dos
pagamentos;

iii. Reforgo da transparéncia e do reporte da divida publica,
através da integracdo de dados centralizados e do
fortalecimento das capacidades institucionais para
analise e monitoria.

118. Estas medidas visam assegurar a sustentabilidade
fiscal, mitigar riscos financeiros e fortalecer a confianga dos
parceiros de desenvolvimento, contribuindo para a estabilidade
macroeconémica e o alinhamento com as prioridades estratégicas
do pais.

4.5.5 Impacto das Medidas

119. A estratégia de consolidag@o fiscal prevista no CFMP
2026-2028 baseia-se na implementac¢do gradual de reformas
estruturais e medidas de politica fiscal orientadas para o refor¢o
da mobiliza¢do de receitas internas, melhoria da qualidade da
despesa publica e sustentabilidade da divida.

120. O cenario base considera uma trajectéria macroeconémica
moderada e realista, incorporando os efeitos das seguintes
medidas principais:

* Reforgo da eficiéncia da administrag@o tributdria (AT) e
combate a evasao fiscal;

* Alargamento da base tributaria e digitalizacao do sistema
fiscal;

* Reforco da disciplina orcamental e contengdo das despesas
de funcionamento;

* Reperfilamento gradual do investimento publico,
priorizando projectos com maior retorno
socioecondémico;

* Implementacdo da Lei do Fundo Soberano, com afectacdo
de 60% das receitas liquidas do GNL ao Or¢amento.

121. A Tabela a seguir resume os impactos estimados sobre
os principais indicadores fiscais, expressos como percentagem
do PIB.

Tabela 6 - Impacto Estimado das Medidas Fiscais 2026-2028 (cen. Base), em % do PIB

2026 2027 2028 Variacao 2026-2028

(p-p-)

Receita Fiscal 21,3 21,4 21,5 0,2
Receita do GNL (liquida)

Orgcamental 60% 0,30 0,27 0,27 -0,03

Receita Total do Estado 25,20 25,30 25,50 0,30

Despesa Total 28,40 28,30 28,10 -0,30

Défice Orcamental -4,10 -4,0 -3,60 0,5

Fonte: MPD, QM e Mapa Fiscal projec¢des 2026-2028
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122. A trajectdria projectada evidencia um esforco continuo
de consolidacdo fiscal. Espera-se um aumento gradual da
receita fiscal em cerca de 0,2 p.p. do PIB entre 2026 e 2028,
impulsionado por reformas na administracio tributdria e pela
retoma econdmica. A despesa total deverd reduzir-se em 0,3 p.p.,
reflectindo conteng@o nas despesas correntes e melhor priorizaciao
do investimento publico.

123. Com estas medidas, o défice orcamental passard de -4,1%
do PIB em 2026 para -3,96 em 2028, o que contribuird para
estabilizar a divida publica.

124. A componente orcamental das receitas do GNL, que
representa 60% das receitas liquidas provenientes da exploracao
do GNL, continuard a reforcar a capacidade de financiamento
do Orcamento, sem comprometer a estratégia de poupancga
intergeracional definida na Lei do Fundo Soberano.

4.6 Cenarios Fiscais: Base, Pessimista e Optimista (2026—
2028)

125. Tendo em conta os pressupostos macroeconémicos
delineados e as incertezas que caracterizam o ambiente interno e
externo, foram elaborados trés cendrios fiscais — base, pessimista
e optimista — para o horizonte 2026-2028. Estes cenarios visam
reforcar a robustez da programagdo fiscal, proporcionando
instrumentos para a adaptacdo dindmica da politica fiscal as
possiveis trajectérias da economia nacional e internacional.

126. O cenario base constitui a projec¢do oficial utilizada para
efeitos de programac@o fiscal no CFMP 2026-2028, reflectindo
uma trajectéria macroeconémica moderadamente favoravel, com

Tabela 7 - Cendrios Fiscais Comparativos (2026-2028)

retoma gradual do crescimento, estabilidade cambial relativa,
convergéncia da inflagdo para a meta e melhoria progressiva da
arrecadacao fiscal. As despesas sdo ajustadas por via da contencdo
da massa salarial, racionaliza¢do dos consumos intermédios e
limitagdo das operagdes financeiras. Nesta trajectéria, o défice
orcamental e a divida piblica mantém-se em niveis sustentaveis,
assegurando a continuidade da consolidacdo fiscal.

127. Os cendrios pessimista e optimista sdo projeccdes
alternativas utilizadas para andlise de sensibilidade e gestdo de
riscos fiscais.

128. O cendrio pessimista parte de um contexto de adversidade,
caracterizado por choques externos negativos, instabilidade
cambial, inflagdo elevada e fraco desempenho da receita. Soma-se
aisso uma maior rigidez nas despesas correntes. Como resultado,
observa-se um agravamento do défice, aumento das necessidades
de financiamento e elevacdo continua da divida publica.

129. O cendrio optimista assume uma conjuntura externa
favoravel, crescimento econdémico robusto, forte mobilizagdao
de receitas internas e externas e melhoria na eficiéncia da
despesa. Esta combinac@o permite elevar os saldos primarios,
reduzir substancialmente o racio da divida publica e criar espago
orcamental adicional para o investimento publico com impacto
econdmico e social.

130. Os efeitos fiscais dos trés cendrios sdo apresentados no
quadro seguinte, permitindo comparar o comportamento dos
principais agregados fiscais ao longo do triénio 2026—2028.

. ’ 2025 | 2026 2027 20282026 2027 2028 |2025 2026 2027 2028
Indicadores - " — " - P
Lei Cenario Pessimista | Cenario Base Cenario Optimista

Saldo Global Antes dos

Donativos (% do PIB) -4,4| -4, 40 -3,6| -3,6 -28 -26| -42 -3,1 -29 -19
Saldo Primdrio (% do PIB) 3.6 31 3,1 3,5/ 40 3.8 44| 35 4,1 4,3 52
IS’?BI;:’O Primario Domestico (% do| 51,7 48 51| 55 53 60| 45 56 58 67
Receita Total (% do PIB) 25| 23,6 23,7 238| 252 253 255|242 262 277 283
Despesa Total (% do PIB) 29,5 27,8 27,9 27.4| 28,4 28,7 28,1|28,6 27,7 275 26,6
Divida PUblica (% do PIB) 752 77,6 758 76,7\ 73,5 71,8 701|924 67,4 623 583

Fonte: MPD-MF, QM e Mapa Fiscal projecgdes 2026-2028

131. A anédlise comparativa evidencia trajectérias fiscais
contrastantes. No cendrio base, a consolidagdo orcamental avanca
de forma gradual, permitindo reduzir o défice global para -2,6% do
PIB em 2028 e estabilizar a divida ptblica em torno de 70,1% do
PIB. O cendrio pessimista apresenta riscos crescentes, com défice
persistente e uma trajectéria ascendente da divida, atingindo
76,7% do PIB em 2028.

4.6 Previsao do Volume de Recursos

132. A previsdo do volume total de recursos para o horizonte
2026-2028 constitui um dos elementos centrais da programagao

fiscal de médio prazo. Estas estimativas baseiam-se nos
pressupostos macroeconémicos do CFMP, nas projeccdes de
receitas internas fiscais, nao fiscais e provenientes da exploracao
do Gés Natural Liquefeito (GNL), bem como nos fluxos esperados
de recursos externos, incluindo donativos e crédito junto de
parceiros internacionais.
133. A previsdo dos recursos disponiveis para o Or¢camento

do Estado € estruturada em duas grandes categorias:

i. Recursos Internos: receitas do Estado (fiscais, ndo fiscais

e GNL) e crédito interno;
ii. Recursos Externos: donativos e crédito externo.
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Tabela 8 - Previsao do Volume de Recursos 2026-2028

2023 024 oro 2026 " 2027 " Fierl g
Ern milhSes de MT

Total dos Recursos 448 30599 451 034 8 512 7499 530 318,2 556 7194 606 1163
Recursos Intermnos 364 224,00 390 2623 420 9663 452 255,1 47441131 51X 1785
®do MB 27 6% 5 5% 27.2% 27.5% 26,EB5% 26, 5%
% do Total de Recursos E1% B7% B2% B5% BES5 B5%
Receita do Estado 327 790.5 351 277 8 3A5 8718 417 3690 451 704.3 49F 1917
®do MB 24,595 24 2% 25.0% 25.4% 25,55 15, 7%

dq Recsita de LNG - 5 360,2 50881 50581 4 305, 7 4 959.7

% da PIB 0,0% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Crédito Interno 364335 IE 9845 350945 34 BEE.1 22 TOEE 199868
#da MB 1.E% 2 7% 2.3% 1,1% 1.3% 1.0%
Recurios Externos B BES.9 607725 88 2090 77 6E1.5 B4 557.2 a3 47242
#dao MB 6,45 4. 2% 5.7% 4,7% 4B 4.9%
% do Total de Recursos 1E,9% 155% 17 2% 14.6% 15.2% 154%
Fante:AfPO-MF, QM Mopo Flicol Projecefes 2026-2028

*£ - Ext iva, P- Projecpd

134. As projecdes apontam para um crescimento moderado,
mas sustentado dos recursos totais, passando de MZN 530,3
mil milhdes em 2026 para MZN 606,1 mil milhdes em 2028.
Espera-se que os recursos internos representem, em média, 85,0%
do total de recursos no periodo, reflectindo uma politica fiscal
orientada para a mobilizagdo da receita interna e reducio gradual
da dependéncia externa.

135. A receita do Estado, principal componente dos recursos
internos, devera aumentar de MZN 417,4 mil milhGes em 2026
(25,4% do PIB) para MZN 492,2 mil milhdes em 2028 (25,7 %
do PIB). As receitas provenientes da exploracdo do GNL, cuja
parcela or¢amental representa 60% da receita liquida, deverdo
situar-se em cerca de 0,3% do PIB ao longo do periodo, reflectindo
a maturagdo gradual da producio e o enquadramento juridico do
Fundo Soberano.

136. Os recursos externos deverao situar-se em média para o
triénio em 15,1% do total de recursos, mantendo-se estaveis em
termos relativos. A componente de crédito externo continuard
a financiar investimentos estratégicos, enquanto os donativos
deverdo manter-se em linha com os compromissos dos parceiros.

4.6.1 Recursos Internos

137. Os recursos internos englobam as receitas arrecadadas
dentro do territorio nacional, bem como o crédito mobilizado no
mercado financeiro doméstico. Esta categoria inclui:

4.6.1.1 Receitas do Estado

138. Compreendem as receitas fiscais, ndo fiscais e de capital.
Incluem também as receitas provenientes da exploracdo do
gas natural da Bacia do Rovuma, que, embora com natureza
especifica, integram as contas do Estado. A previsdo destas
receitas tem como base:

* A dinamica recente da arrecadagdo;

* O crescimento projectado do PIB nominal;

* O impacto esperado das reformas fiscais e administrativas
(digitalizacdo, alargamento da base tributdria e
modernizagdo da AT);

* A entrada gradual de receitas provenientes dos contratos
de partilha de produgdo de recursos naturais,
particularmente do GNL.

* Medidas para alargar a base tributdria e combater a
evasdo fiscal;

e Tendéncias historicas de arrecadagdo e indicadores de
eficiéncia fiscal.
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Tabela 9 - Previsao dos Recursos Internos para o periodo 2026-2028

2023 024 025
Milhdes de MT

Receitas do Estado 3277905 3512778 BASETIE
Receitas Correntes 3067948 3286024 36000925
1. Receits fiscais 2743201 2951129 3218014
Impadtas sobre Rendimentos 1490336 1550724 16933316
IRPS G533 3 627272 &6 D645
IRPC 901300 919575 101892
Impasta especiol sobre o Jogo 3703 3827 5000
Impastas sobre Bend & Servigos 1090865 1236926 1349303
Impasta & Valor Acrescentado 75 M7 6 816431 B5 5622
ICE - Prad. Nacionais 71946 62888 B 45965
KCE - Prad Importados 61752 145326 177705
impaate 5 Coméreio Externo 203695 212281 231011
Dutras Impostos Fiscais 161996 1634749 175375
2. Raceitss ndo fiscais 213423 28249 64808
3. Receitss consignadas 0435 167353 1R 2835
4. Recsitss Proprias 10 08B 9 139293 144264
5. Receitas de Capital 209958 126754 248793

FanteMPO-MF, QM Mops Fiscol Projeccdes 2026-2028
*e - Estimativa, P- Projecpfo

139. Em 2026, estima-se que as receitas totais do Estado
atinjam MZN 4174 mil milhdes, o que representa cerca de 25,2%
do PIB. Este desempenho resulta do fortalecimento das receitas
correntes, com énfase nas receitas fiscais, que deverao situar-se
em torno de 21,3% do PIB. A previsdo incorpora o impacto
inicial das reformas em curso e uma gestdo mais eficiente dos
instrumentos de arrecadac@o fiscal.

140. As principais fontes de receita fiscal em 2026 serdo os
impostos sobre o rendimento (10,5% do PIB) e sobre bens e
servicos (9,8% do PIB). O Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRPC) continuam a liderar em termos de peso relativo. Estima-
se ainda uma contribui¢do crescente do Imposto Especial de
Consumo (ICE), sobretudo sobre produtos importados.

ke * ik 2oza® 026" Tt 1028 °
417 365,0 4517043 4921917 15,2% 153% 155%
350 733.9 422 5356 4607595 23,6% 23.7% 138%
3531793 3819339 4158933 21,3% 114% 115%
1734203 187 2407 203 8003 10,5% 10,5% 10,5%

65 5E5,3 50736 811616 4.2% 4.1% 41%
103 2BE7 1115579 12139612 B.2% 6,2% 6,3%

5413 G092 67175 0,0% 0,0% 0.0%
1618717 1754767 1911283 5.B% 5ER 9.9%
114 2147 1240255 1348207 6.9% 6,9% T.0%

659345 76175 835850 DAk D4% 0.4%

164118 17 6605 192366 10% 1.0% 10%

143122 261731 28 4866 15% 15% 15%

17 BES,2 19 2366 209707 11% 11% 11%

15074 44523 50646 0,2% 0.2% 03%

1B 566,5 199577 217152 11% 11% 11%

15 DED,9 161716 180793 0,9% 0.9% 09%

26 6350 291687 314321 16% 16% 16%

141. As receitas ndo fiscais, de capital, consignadas e préprias
mantém estabilidade relativa em termos do PIB, embora com
tendéncia de crescimento moderado em termos nominais,
reflectindo o refor¢co dos mecanismos de gestdo e cobranga.

142. No médio prazo, espera-se uma trajectéria de crescimento
gradual das receitas totais, acompanhando a evolucio do PIB e a
maturagdo das reformas estruturais. Em 2027 e 2028, projecta-se
que areceita ptblica se mantenha em torno de 25,4% do PIB, com
maior contribui¢do do sector extractivo e aumento da eficiéncia
tributaria.

143. Assim, as projecgdes reflectem um esfor¢o coordenado
entre a politica fiscal, a dinamizagdo da actividade econémica
e os novos fluxos de receita oriundos do sector energético,
contribuindo para o reforco da sustentabilidade or¢amental no
médio prazo.

4.6.1.1.1 Receitas provenientes da Exploracao do Gas de Rovuma GNL

4.6.1.1.1 Pressupostos

sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRPC).

no ano anterior no Cenario Fiscal.

e sdo dificeis de prever.

Caixa 1. As previsoes de receitas do GNL e as suas premissas

As previsoes de receitas do GNL baseiam-se em premissas sobre a producao futura de GNL, os custos do projecto e os
precos projectados do petréleo. Os factores de produgio e custos sdo derivados dos dados fornecidos pelas concessiondrias.
As receitas do projecto sdo geradas a partir da venda de GNL e condensado.

A alocacao das receitas do projecto entre a Concessiondria e o Estado segue os termos fiscais estabelecidos nos
contratos de concessao de exploracio e producido (EPCC) assinados em 2006 e reafirmados no Decreto-Lei sobre o GNL
de 2014. Estes termos incluem o bdnus de produgio, imposto sobre a produgdo do petréleo (IPP), petréleo lucro e o Imposto

As projeccdes da receita do GNL baseiam-se numa média mével de 7 anos de precos passados e futuros, e sdo apresentadas

Nota sobre a tributacio de mais-valias nas receitas do Fundo Soberano

Nos termos do Artigo 5.° da Lei do Fundo Soberano de Mocambique (FSM), as receitas sujeitas as regulacdes pela referida
lei incluem o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, abrangendo também o imposto resultante da tributacio de
mais-valias. Conforme disposto no Artigo 8.°, os impostos sobre mais-valias devem ser incorporados nas receitas projectadas
anualmente. Contudo, o momento e a dimensdo dos recebimentos provenientes destes impostos apresentam elevada incerteza
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Em 2024, a empresa Galp anunciou a intengio de vender a sua participacio de 10% na Area 4 & companhia petrolifera
nacional dos Emirados Arabes Unidos, Adnoc. Espera-se que algumas transagdes relacionadas com esta operacao se concluam
em 2025 e 2026, o que devera gerar pagamentos de imposto sobre mais-valias.

Dada a natureza incerta deste fluxo de receitas, as estimativas actuais ndo incorporam valores especificos para o imposto

sobre mais-valias, sendo esperado que as projecdes sejam actualizadas oportunamente a medida que novas informagdes estejam
disponiveis.

144. Para a previsdo das receitas do GNL sdo adoptados os pressupostos apresentados na caixa 1 Pressupostos das Receitas do
Gas — Area 4 abaixo:

Tabela 10 - Pressupostos das receitas do Gds-Area 4

Tabela. Pressupostos das Receitas do Gés do GNL Coral Sul- 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Aread Real Real Real Lei <<Projecgiio CFMP>>

Exportagio de GNL coralSul (mmBtu porano) 9233040 142459405 173058740 158239683 154160253 166192227 166 647 060
Exportacio de Condensado da CoralSul (bbl porano) 200203 1646947 1775753 1415430 1378890 1486530 1490580
Prego do petrdleo (USD/bbl) 89,30 82,49 80,52 78,46 7811 73,40 71,30
Prego efectivo de Condensado (USD/bbl) 87,07 8043 7337 72,18 71,86 67,53 65,60
Prego efectivo de GNL (USD/mmBTu) 9,20 847 796 8,06 8,02 7,54 732
Taxa do [PP 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%,
Limite Recuperago de Custos 75% 5% 5% 5% 75% 5% 75%)
Factor R (R<1) 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
Fonte: MPD-MFModelo de Previsia das Receitas LNG, 2025; INP, 2025

145. A producao e exportacao de gas natural liquefeito
(GNL) e condensado da Coral Sul atingiu um nivel superior
a90% da sua capacidade total em 2024. Para os anos de 2026 e
2027, projecta-se que essa taxa de utilizacdo se mantenha estavel.

projecta-se uma reducio de 13,8% e 16,4 %, respetivamente,
face a 2024, situando-se em 79,2 milhoes de délares (5.058,1
milhdes de meticais) em 2025 e 76,8 milhdes de dolares
(4.969,7 milhodes de meticais) em 2026. Esta diminuigio decorre
da estabilizac@o da produ¢do combinada com a expectativa de
146. As receitas provenientes do GNL aumentaram 21,8% precos menos favordaveis no mercado internacional, reflectindo-se
em 2024 face a 2023, totalizando 91,8 milhoes de délares, numa variacio negativa da receita do Estado proveniente do
equivalentes a 5.866,3 milhdes de meticais. Para 2025 e 2026, GNL nesses anos.

4.6.1.1.1.1 Previsao da Receita do Estado GNL

Tabela 11 - Previsdo da Receita do Estado provenientes do GNL

Previsio da Receita do GNL Coral Sul-Norte - Area 4 2;:; ::i? il[:li 23;5 s < <Pro;ef:£az: CEMP>> .2
Receitas do Estado (USD milhdes) 6,3 754 918 79,2 76,8 718 75,7
Bénus de Produgdo - 2 5 - - - -

Imposto sobre a Produgdo do Petrdleo (Rayalties) 24 265 315 26,6 277 281 273
Petrdleo Lucro 40 46,9 554 506 491 497 484
Receitas do Estado (milhdes MZN) 4054 4768,6 5866,3 50581 49057 49697 48372
Bénus de Produgdo - 127 320 - - - -
Imposto sobre a Produgdo do Petrdleo (Rayalties) 1502 16776 20098 18257 1770,7 17938 17445
Petrdleo Lucro 2552 29645 35370 32323 31350 31758 30928
Receitas do Estado em % do PIB 0,03% 0,36% 040% 033% 0,30% 0.28% 027%
Bénus de Produgdo 0,00% 0,01% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Imposto sobre a Produgéo do Petréleo (Royalties) 0,01% 0,13% 0,14% 0,12% 0,11% 0,10% 0,10%
Petréleo Lucro 0,02% 0,22% 0,24% 021% 0,19% 0,18% 0,17%
Fonte:MPD, INF, FMI-WED

Fonte: MPD-MF, QM e Mapa Fiscal projec¢oes 2026-2028

147. Apesar do desempenho positivo registado até 2024 e
das perspectivas favoraveis no médio prazo, as previsdes de
receita do GNL continuam sujeitas a riscos significativos. Entre
os principais desafios destacam-se a volatilidade dos precos
internacionais do petrdleo e do gas, fortemente influenciados
por eventos geopoliticos (como tensdes no Médio Oriente e a

guerra na Ucrania), bem como pelas decisdes da OPEP+ sobre
os niveis de produgao.

148. Tgualmente, a transi¢do energética global, impulsionada
por compromissos climdticos e avangos tecnolégicos, tem
acelerado a competitividade de fontes alternativas como energia
solar, edlica e hidrogénio verde, o que podera pressionar 0s precos
do gds natural no longo prazo. Neste contexto, as receitas do
Estado provenientes do GNL podem sofrer flutuacdes relevantes,

exigindo uma gestdo prudente e contraciclica, como preconiza a
Lei do Fundo Soberano.
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4.6.1.1.1.2 Alocacao das Receitas do Gas ao Orcamento do Estado no ambito da Lei do Fundo Soberano de Mocambique
(FSM)

Caixa.2 Consideracoes sobre a Lei do Fundo Soberano de Mocambique

i. A Lei n.° 1/2024, aprovada pela Assembleia da Reptiblica, institui o Fundo Soberano de Mogambique (FSM), com os
objectivos de:

e apoiar o desenvolvimento econdmico e social;
e acumular poupancas para as geragdes futuras;
* estabilizar o Or¢amento do Estado.

ii. A legislacdo estabelece que as receitas provenientes do GNL sejam divididas entre o Or¢amento do Estado e o FSM.
Esta divisdo visa:

* financiar 4dreas prioritdrias do desenvolvimento nacional via Or¢amento do Estado;

* acumular poupancas de longo prazo no FSM, cujos investimentos seguem uma politica aprovada pelo Governo.

iii. Todas as receitas do GNL sdo inicialmente depositadas em moeda estrangeira numa Conta Transitdria, e posteriormente
transferidas para o Or¢amento do Estado ou para o Banco de Mocambique, conforme férmula prevista na lei.

iv. Para mitigar a volatilidade das receitas do GNL, o montante transferido ao Or¢amento do Estado € baseado numa projecao
suavizada dessas receitas.

v. Esta definido que, até 2038, 60% das receitas projectadas sejam destinadas ao Orcamento do Estado, com o restante 40%
canalizado para o FSM; apds 2038, essa proporcao serd ajustada para 50%.

149. No ambito do CFMP 2026-2028, as receitas provenientes Estratégia Nacional de Desenvolvimento, tais como infra-

do GNL deverao ser alocadas conforme a Lei do Fundo Soberano,
com 60% dos recursos destinados ao Orcamento do Estado e
remanescente ao Fundo Soberano de Mocambique (FSM). Para

estruturas, agricultura, energias renovaveis e industria. O FSM,
por sua vez, deverd ser gerido com prudéncia, priorizando
investimentos de baixo risco e garantindo a segurancga financeira

2026, espera-se uma receita de aproximadamente 76,8 milhdes de
ddlares, dos quais cerca de 46,1 milhdes USD serdo canalizados
para o Or¢amento do Estado e 30,7 milhdes USD para o FSM.
Valores semelhantes sdo previstos entre 2027 e 2028.

150. Os recursos alocados ao Orcamento do Estado deverdo
financiar investimentos em sectores estratégicos definidos pela

do pais a médio e longo prazo.

151. Devido a volatilidade dos precos internacionais do gis e as
condig¢des geopoliticas globais, as receitas do GNL permanecem
sujeitas a variagdes significativas, o que refor¢a a necessidade de
uma gestao fiscal rigorosa e contraciclica, conforme previsto na
legislagdao do Fundo Soberano.

Tabela 12 - Previsdo da alocag@o das Receitas do GNL no ambito da Lei do FSM

Tabela. Afectagio das Receitas do Estado LNGSégundoa Leido| 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Fundo Soberano Real Real Real Lei <<Projecgdo CFMP>>
Afectagdo de Receitas do Estado (USD milhdes) 6,3 754 918 79,2 768 778 757
60% ao Orgamento do Estado (CUT-0E) 38 452 551 475 46,1 467 273
40% ao FSM {estimada) (CUF) 25 302 367 317 307 311 484
Afectagdo de Receitas do Estado (milhoes MZN) 4054 4768,6 5866,3 50581 4905,7 4969,7 48372
60% ao Orgamenta do Estado (CUT-0E) 2432 2861,1 35198 30348 29434 29818 17445
40% ao FSM (estimada) (CUF) 1622 19074 23465 20232 19623 19879 30928
Em % da Receita Total do ESTADO
Afectaglio de Receitas do Estado 0,14% 1,45% 1,67% 1,31% 1,15% 1,08% 0,94%
60% a0 Orpamento do Estado (CUT-0F) 0.08% 0.87% 1,00% 0,79% 0,69% 0.65% 0,341
40% ao FSM [estimada) [CUF) 0.06% 0,58% 0,67% 052% 146% 043% 0.60%
Em % do PIB
Afectagio de Receitas do Estado 0,03% 0,36% 0,40% 0,33% 0,30% 0,28% 0,25%
60% a0 Orpamento do Estado (CUT-0E) 0.02% 0.22% 0,24% 0.20% 0,18% 017% 0,09%
40% a0 FSM [estimada] (CUF) 0.01% 0,14% 0,16% 0,13% 0,12% 0,11% 0,168
Fante:MPI, INF, FMI-WED

Taa de cimbia 63.9 MEN/USD {programagda)

Fonte: MPD-MF, QM e Mapa Fiscal projec¢des 2026-2028

4.6.1.2 Crédito Interno

152. Representa o financiamento obtido através da emissio de
instrumentos da divida ptiblica no mercado interno, como Bilhetes
e Obrigagdes do Tesouro. A politica de endividamento interno
serd orientada por principios de sustentabilidade, minimizagio
de custos e mitigacdo de riscos de refinanciamento, respeitando
os limites de sustentabilidade fiscal.

4.6.2 Recursos Externos

153. Os recursos externos correspondem ao financiamento
proveniente de fontes externas, sob forma de donativos (apoio
orcamental, projectos e assisténcia técnica) e empréstimos

externos (concessionais e ndo concessionais). Estes recursos
financiam o défice orcamental e investimentos estratégicos, sendo
mobilizados através de acordos bilaterais e multilaterais. Estes
recursos complementam as receitas internas e sao essenciais para
o financiamento de programas prioritarios, especialmente nos
sectores sociais e de infraestrutura.

154. As projecgdes baseiam-se em: Acordos de financiamento
jé firmados; Cartas de intencao e pipeline de novos projectos com
parceiros de cooperacdo; Expectativas realistas de desembolso;
e Condicionalidades associadas a estabilidade macroeconémica
e a execugdo de reformas estruturais.
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Tabela 13 - Previsao de Recursos Externos

piired el purll s e
Mihdes de MT
1. Donativos Externos 477761 603111 421863 582362 526369
Prajectos de lnvestimenta 2622584 369083 374595 405168 437293
Programas B patiss 35343 13400 47268 21344 29070
haaia Directn 30 OE 130160 203622 . 95850 .
1. Crédito Bxterno 243355 143748 1B5EE2 299728 250445
Projectos de lnvestimenta 114325 130346 107073 60332 248134
Contravalones 128430 63202 78789 39397 310
Apaia Directo a0 OF 126174 61164 77323 . .
Aeordas de RetrocesSo 2255 1033 1466 39397 310
3. Total Recursos Externos (1+2) 711116  B4GBSS  GOTILS BB2090 776815
Fante:MPD-MF, OM Mapa Fiscal Prajecgdes 2026-2028
" - Estimartiva, P- Projecedio
P8 Mémorla 1175282 121760 1405 235 154400 1555307

7t m* w22 FLbL) 024 2025° M26° 2027% 20287
Em % do PIB
SERA0AE 629078 41% 45% 0% 1% 1% 1% 13k
470832 520971 2% 23% 7% 26% 26% 26% 7%
97916 l0alo7 0.3% 0.2% 03% 05% 05% 05% 0.6%
- = 15% 14% 00% 06% 00% 00% 00%
176764 305164 1% 18% 13% 19% 15% 15% 16%
272445 300433 10% 14% 0a% 17% 15% 15% 16%
4310 4731 11% 05% 0.6% 03% 0.0% 0.0% 0.0%
- = 11% 05% 05% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
4320 4731 0.0% 0.0% 00% 03% 00% 00% 00%
845572 934242 6.1% G4% 43% 5% 41% 41% 3%
1785 624 LS

4.7 Previsao das Despesas do Estado

155. A projeccao da despesa para o triénio 2026-2028
evidencia uma transformacio no padrao de alocacao dos
recursos publicos, reflectindo o compromisso continuo com
a consolidacio fiscal e a optimizacao das Despesas, através
da recomposicdo do orcamento que reforca as Despesas de
investimento, a0 mesmo tempo que racionaliza rigorosamente
as despesas de funcionamento e administra com prudéncia
as operacdes financeiras. O reequilibrio visa fortalecer os
fundamentos macroeconémicos, de ampliar o espaco fiscal
para intervengdes prioritdrias e assegurar a sustentabilidade das
financas publicas.

156. O horizonte 2026-2028, prevé-se que a despesa ptiblica
total, incluindo operagdes financeiras, continue a crescer em
termos nominais, passando de MZN 530,2 mil milhdes em 2026
para MZN 606,1 mil milhdes em 2028. Em percentagem do PIB, a
despesa total apresenta uma trajectéria estavel de 32%, reflectindo
0 compromisso com a consolidacdo fiscal e a gestdo prudente das
finangas publicas, face aos 35,0% registados em 2024.

157. Esta evolucdo traduz uma estratégia equilibrada
de contencdo da despesa corrente e de refor¢o gradual do
investimento publico, com o objectivo de consolidar a estabilidade
macroecondémica, libertar espago or¢camental para sectores
prioritarios e sustentar a retoma econémica em curso.

Tabela 14. Previsdo da Despesa do Estado Incluindo Operagdes Financeiras

Flivi | 022 2023 2023 flirigd 026" 027" Flork B
Despesas Total incl. Op. Financ. 374457 432 293 493 009 509 265 512750 529937 55E 968 605 603
¥ da PIE 3638 J5E% 37.4% 35,0% 33.2% 320% 313% 31,3%
Despesias de Funcioname nto 253 904 315 306 342 013 364 147 351253 361914 3BT 421 404 711
% do PIE 24,6% 26.8% 26,0% 251% 22.7% 21.9% 21.7% 20.9%
¥ da Despeso Totol incl. Op. Finenc. 67.5% 720% 69,4% 715% 68,5% 68 3% 69,3% 66,8%
Despesias de Investimento 73924 17078 91 0G0 96 458 98776 105 229 115478 131 833
% do PIE T2% 6.6% £.9% 6,6% 4% b.4% 6,7% 6,8%
¥ da Despeso Totol incl. Op. Finenc. 19.7% 17 8% 18.5% 189% 103% 150% 214% 21,8%
Operapies Financeiras 46 629 39 908 59 936 48 661 62 720 62 794 52070 69 058
% do PIE 4.5% 4% 45% 13% 41% 18% 2.9% 16%
¥ da Despeso Totol incl. Op. Finenc. 12,5% 521% 12.2% 9.6% 12.2% 11.8% 9.3% 11,4%
FanteMPD-MF, QM Mopoe Fiscol Projecedes 2026-2028
*2 . Estimativa, P Frojecpio

5.2.1 Despesas de Funcionamento

158. As despesas de funcionamento deverdo aumentar de MZN
353.,9 mil milhdes em 2026 para MZN 398,7 mil milhdes em
2028. Nao obstante este crescimento nominal, a sua propor¢ao
face ao PIB devera continuar a diminuir, passando de 21,4% para
20,6% no periodo em andlise. Esta evolug@o reflecte os esfor¢os
de racionalizac@o da despesa publica, nomeadamente através da
contencdo do crescimento da massa salarial e dos encargos com
a divida, do controlo dos consumos intermédios e da melhoria
da eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

159. Considerando que os saldrios, remuneracdes e encargos
com a divida constituem as maiores parcelas da despesa corrente,

a gestdo rigorosa destas rubricas € fundamental para assegurar a
sustentabilidade orcamental e possibilitar a realocac@o de recursos
para investimentos prioritarios.

160. No horizonte do CFMP 2026-2028, a propor¢do das
despesas de funcionamento devera manter-se abaixo dos 68,1%,
evidenciando uma trajectdria de consolidagdo. Apoés situar-se em
71,5% em 2024, esta proporcido devera reduzir-se gradualmente,
alcangando cerca de 66,8% em 2028. Esta evolucido reflecte o
alinhamento com as boas praticas de politica fiscal orientada
para resultados, promovendo maior sustentabilidade das financas
publicas e a reorientagdo da despesa para areas de elevado impacto
econdémico e social.
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Tabela 15. Previsdao das Despesas de Funcionamento

2023 2028 2025" 2026 " 027" 2028 " 2023 2024 025" weE " waT " e "
Em milhfies de BT Em % do PIB
1. Despesas com Pessoal 202 B45,3 208 95379 2107889 214 253 B 2231421 233 526,0 154% 144% 136% 129% 125% 1I1%
Salirios @ Rarmunansgies 195 967,3 202 58,7 205 5500 208 050,1 2160002 226 20B,7 14.9% 140% 133% 126% 121% 11.7%
Dutras Despesas com Pessaal & B7B0 & 099,2 52389 62027 71419 73173 0,5% 0.4% 0,3% 04% 04% 04%
Z_Bens & Servigos 40 B3RS 167937 340378 20 965,5 3265971 33 196,4 3,1% 25% 2.3% 13% 18% 1,7%
3. Encangos da Divida {juras) 515535 602181 638928 &7 16,0 713237 TIETEL 31.9% 4.1% 4.1% 4.1% 4,0% 38%
Divida Interma 40 400.5 45 6459,7 513384 564722 G0 550,0 64 6454 3,1% 3l% 33% 34% 4% 33%
Divida Externa 111526 14 5684 125544 11143 E 103337 92267 0,B% 1.0% 0.8% 0.7% 05% 05%
4. Transferdncias Correntes 328117 33 3594 36087.5 46 DE4.E 50 EEE3 525045 1.5% 3% 4% 2B% 2B% 27%
Adrminstragso Paoblica 73229 91078 101024 101435 11 E14.9 12 49B.E 0,E% 0,5% 0,7% 0,5% 0.7% 0,6%
Administragso Privada 5670 5987 7T B19.0 5030 59595,1 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Farmiilias 2349754 223729 25 166,3 349122 364359 37 T1D,E 1,B% 15% 1,6% 1% 20% 2,0%
dias guais pensdes 13 5027 158743 2010563 288421 1B 5511 19 IG6.B 1.5% 14% 13% 1.7% 16% 15%
Programas IWAS 3044,7 11017 511000 60701 Td444E E 3440 0.2% 0.1% 0.3% 0.4% 0.4% 0.4%
Exterior 9464 12800 9475 10855 15315 16557 01% 0,1% 01% 01% 0.1% 01%
5. Subsidios 20129 20129 20129 2 1653 24506 2T4BD 0,2% 0,1% 01% 01% 01% 0,1%
6. Outras Dt et a8 Coinnan s 12909 153327 4788 5896 E35.3 7417 0,1% 11% 0,0% 0,0% 0,0% 0.0%
7. Ewercicios Findos 2 6465 49306 23771 638,0 GED.S T1E,0 0,2% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%
8. Despessys de Capital A013.8 2 5416 6774 71,4 7611 EDD,7 0,6% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
9. Despesa Cormente Primdria 333 9993 361 6053 3505758 353 1928 381 659.7 357 3107 253% 249% X2TW X13% 214% 206%
10. Despesas de Funcionamento 3420131 364 146.9 3512532 3539142 3E2 4208 358 7114 26.0% 254% X2TW 0 X14%  X14%  206%
Fanta:MPD-MMF 08 Mapa Fical Projecgdes 20265-2028
*2 - Estimativa, P Projecbio
PIB AEmorka I 317 620 1453 5481 1 544 B4 I 655 507 5 bE4 g

5.2.2 Despesas de Investimento

161. As despesas de investimento para o periodo 2026-2028
apresentam uma tendéncia de crescimento, com a sua participacao
no PIB a aumentar ligeiramente de 6,4% em 2026 para 6,8%
em 2028. Esta evolucao evidencia a necessidade de reorientar o
modelo de investimento ptiblico com foco na sustentabilidade e
no impacto socioeconémico.

162. Particular destaque merece o investimento interno, cuja
participagdo no PIB devera crescer gradualmente de 1,7% em
2026 para 2,0% em 2028, reflectindo a mobilizacdo progressiva

Tabela 16. Previsao das Despesas de Investimento

de recursos domésticos para financiar projectos estruturantes e
estratégicos para o pais.

163. Em contrapartida, o investimento externo devera manter-
se relativamente estavel em torno de 4,7% do PIB durante o
triénio 2026-2028, apds registar um pico conjuntural de 4,8%
em 2025. Apesar desta ligeira reducdo face a 2025, verifica-se
um aumento significativo em comparagdo com 2024 (3,5% do
PIB), o que representa um acréscimo de 1,3 pontos percentuais.
Esta estabilizag@o real¢a a importancia de diversificar e fortalecer
as fontes de financiamento do investimento publico, com vista a
garantir maior previsibilidade e sustentabilidade.

Firk ] M 05° %" mart ma* N\ A Mt BT et et
Em milhes de BT Em % do FIE
Inives tirmanta Interne 33756 45304 24092 2777E 35352 3RERD 5% 1% 1ER 17%  10%  20%
Inwed timanta Extarno 57803 51154 746E4 77451 E4125 0205] 44%  15%  4ER  4T%  47% 48R
Despedade investimento Total 91060 96458  98TTE 106223 119478 131833 69% 66X 64K GAR BT 68K
FanteMPO-MF, OM Mopa Fiscel Projecedes 2026-2028
“¢.. Extimativa, P Frojeceio

164. A gestdo das despesas de investimento estard orientada
para o fortalecimento da eficiéncia e eficdcia na alocagado
dos recursos, assegurando o alinhamento com os objectivos
estratégicos nacionais e a consolidagdo das bases para um
desenvolvimento sustentdvel no médio prazo.

5.2.3 Operacoes Financeiras

165. Para o ano de 2026, prevé-se que as operagdes financeiras
representem cerca de 3,8% do PIB, totalizando aproximadamente
MZN 62,8 mil milhdes. Este valor resulta do equilibrio entre o
pagamento das amortizagdes da divida publica ja contraida e a

contratacdo de novos financiamentos necessarios para garantir a
continuidade dos investimentos e o funcionamento do Estado.

166. Considerando o elevado nivel de endividamento actual
do pais, esta projeccio reflecte uma politica fiscal prudente, que
visa evitar um aumento excessivo dos encargos com a divida,
protegendo a sustentabilidade das financas puiblicas a médio
prazo.

167. No horizonte do CFMP 2026-2028, as operacdes
financeiras deverdo manter-se relativamente estaveis, com uma
média de 3,4% do PIB, embora apresentem um comportamento
ciclico diferenciado ao longo desse periodo. Esta trajectdria
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reflecte uma gestao prudente e responsavel dos recursos piblicos,
essencial para preservar a confianca dos parceiros financeiros
e assegurar a capacidade do Estado de cumprir com os seus

Tabela 17. Previsdao das Despesas com Operacdes Financeiras

compromissos, sem comprometer o espago fiscal necessario para
o investimento em sectores estratégicos para o desenvolvimento
econdmico e social.

mi m piv:] i) st et 't ' i N NB HM NB' NN nyt amt
£m mibibes i WY EmN P
Operapes Financeiras Activas 150 183 39 3510 G006 366 4899 6212 03% 0% 0% 0% AR 0% 03 03K
Impréstimas de Retrocessdo 1714 16 103 147 3840 31 i3 3 03% 00 00%  00% 03% 0% 00%  00%
Capital Sacial das Empresas 867 2688 305 3363 2066 3431 4467 57E OI% 0% 0% 0% Ol 02% 03k O3k
Operapes Financeiras Paisivas 43049 36%5 36728 45151 56704 381: 47171 GIEE 42w AW 43% 1% 37R 3EN 2k 33k
Amortizagdo de Finan. Intéma 5807 13l Ml 7BEl D4 2680 101% 12Ea 0 25k LI 1B L% 1l 1A% 0k 0%
Amortizagdo d Finan. Extéma 17141 23867 32396 27800 39240 36431 36979 50003 17w 10%  25%  19% 25h 1% 1% 26
Total Operagiies Financeirss 46629 39908 59936 48661 62720 62794 52070 69058 45k 34N 4% 3% 41N 1A% 29%  3Ek
FonteMPO-MF, O Mapa Fiscal Projecydes 2026-2028
Y + Extimathv, P Profecglo

4.8 Quadro Macro-Fiscal Consolidado 2026-2028

168. O Quadro Macro-Fiscal Consolidado apresenta uma
sintese dos principais agregados orcamentais para o horizonte
20262028, com base no cenario macroecondomico base. Este
quadro reflecte os compromissos assumidos no ambito da politica
fiscal, incluindo a consolidacdo orcamental gradual, a priorizago
da despesa publica e a mobilizacdo sustentdvel de receitas internas
e externas.

169. O cendrio base assume a manutencdo da disciplina
fiscal, a estabilidade relativa da taxa de cambio e uma trajectéria

Tabela 18 - Quadro Macro-Fiscal Consolidado 2026-2028

controlada da inflacdo, conforme delineado nos pressupostos
macroeconémicos. Estes elementos, aliados a medidas de reforco
da arrecadacdo e de eficiéncia na despesa, sustentam a trajectéria
projectada para os principais indicadores fiscais.

170. O quadro consolidado inclui a previsdo de receitas totais,
despesas (por categoria econdémica), saldo orcamental global,
saldo primario, saldo primario doméstico e divida publica como
percentagem do PIB. A sua leitura permite avaliar a coeréncia
entre os objectivos fiscais e as condi¢cdes macroecondmicas,
assegurando a sustentabilidade das finangas ptblicas no médio
prazo. Abaixo apresenta-se o Quadro Macro Fiscal Consolidado:

] 2025 2026 | 2027 | 2028
Indicadores Lei Cenario Base

PIB Nominal (Milhdes de MT) 1.544,9 | 1.655,9 | 1.785,7 | 1.933,1
PIB Real (%) 29 3,2 43 5,1
Inflagao (%) 7,0 3,7 3,5 3,2
Taxa de Cambio 63,9 63,9 63,9 63,9
Receita Total (%PIB) 25,0 25,2 253 25,5
Receita Fiscal (%PIB) 20,8 21,3 21,4 21,5
Despesa Total (%PIB) 29,5 28,4 28,7 28,1
Funcionamento (%PIB) 22,7 21,9 21,7 20,9
Salarios e Remuneragées (%PIB) 13,6 12,9 12.5 12,1
Outros Custos de Funcionamento (%PIB) 53 5,2 5,6 5,4
Investimento (%PIB) 6.4 6,4 6,7 6,8
Encargos da Divida (%PIB) 4,1 4,1 4,0 3,8
Operagdes Financeiras (%PIB) 4.1 3,8 2,9 3,6
Saldo Orgamental Global antes Donativos (%PIB) -4,3 -3,2 3,4 -2,6
Saldo Primario (%PIB) 3,6 4,0 3,8 4.4
Saldo Primario Doméstico (%PIB) 4,7 5,5 53 6,0
Divida Publica (%PIB) 75,2 73,5 71,8 70,1

Fonte: MPD-MF, QM e Mapa Fiscal projec¢des 2026-2028
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V. Dindmica da Divida Publica e Estratégia de Médio
Prazo
4.1 Trajectéria da Divida Piblica e Garantida

171. A divida publica e garantida manteve-se em niveis
elevados nos tltimos anos, reflectindo a persisténcia de défices
orcamentais, a volatilidade cambial e a necessidade de financiar
a resposta a choques econdmicos e sociais. Em 2024, o ricio
da divida publica em relagdo ao PIB situou-se em 76,9%,
representando um ligeiro aumento face aos 73% registados no
ano anterior. Esta subida deveu-se principalmente a desaceleragdo
do crescimento econémico, a depreciacdo do metical e ao
agravamento das necessidades de financiamento num contexto
de pressdo socioecondémica.

120 Percentagem do PIB

2021 2022 2023 2024 2025p 2026p 2027p 2028p

H Divida externa Divida interna

100

80

172. A divida externa continua a representar a maior parte
do stock total (cerca de 70%), com predominancia de credores
multilaterais (52%) e bilaterais (38%). A divida interna, embora
em crescimento, é utilizada sobretudo para financiar necessidades
de curto prazo, através da emissdo de Bilhetes e Obrigacdes do
Tesouro, o que tem contribuido para o aumento do custo médio
da divida.

173. Para o horizonte 2026-2028, projecta-se uma trajectoria
descendente da divida puiblica como percentagem do PIB,
sustentada por:

i. Consolidacdo fiscal com geracgdo de superavits primarios
(3,6% estimado em 2025);

ii. Controlo rigoroso do endividamento novo;

iii. Melhoria da eficiéncia da despesa e priorizagdo de
financiamentos concessionais

Prevé-se uma trajectoria decrescente da divida ptblica a medida que
se alcanga saldos primdrios superavitdrios...

Grafico 10 - Trajectoria da Divida Publica
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Grafico 13 - Servigo da divida, excl. amortizagcdo de BTs
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Grafico 12 - Operacgdes Financeiras
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Fonte: MPD, 2025

174. No ambito da gestao activa da divida, destaca-se o acordo
extrajudicial alcancado com o Credit Suisse e o grupo Privinvest,
no contexto das chamadas Dividas Nao Declaradas. Este
entendimento permitiu reduzir significativamente a exposi¢ao
financeira do Estado, passando de aproximadamente USD 1,4 mil
milhdes para cerca de USD 220 milhdes — uma diminuicao de
84% no valor total reivindicado e de 66% no capital em divida.
Como contrapartida, Mogambique serd indemnizado em mais de
USD 825 milhdes, o que constitui um importante alivio fiscal e
contribui para mitigar os impactos orcamentais associados a este
passivo contingente.

a) Divida Interna e Politica Fiscal

175. O stock da divida interna aumentou significativamente,

devido a maior emissdo de Obrigacdes e Bilhetes de Tesouro

para financiar o défice orcamental. Em dezembro de 2023, a
divida interna atingiu USD 4,911 milhdes (313,8 mil milhdes de
meticais), cerca de 30% da divida do Governo Central.

176. A politica de consolidagdo fiscal visa reduzir os défices
or¢amentais e a dependéncia do endividamento interno,
priorizando Obrigagdes de Tesouro de maturidades mais longas
em detrimento dos Bilhetes de Tesouro de curto prazo, o que
deverd melhorar a gestdo da divida. Espera-se que a divida interna
diminua de 25,2% do PIB em 2024 para 16,7% do PIB em 2028.

177. O ajustamento fiscal permitird gerar superavits primarios,
fundamentais para inverter a trajectéria crescente da divida
publica em relag@o ao PIB.
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b) Servico da Divida

178. O servico da divida continuard a exercer pressdo sobre
as finangas publicas, embora com tendéncia decrescente ao
longo do horizonte 2026-2028. A reducdo dos encargos com
juros, amortizagdes de empréstimos junto ao Banco Central
e reembolsos das Obrigacdes de Tesouro contribuird para o
alivio do servigo da divida interna, uma vez que os maiores
compromissos poderdo atingir maturidade nesse periodo.

179. No que concerne a divida externa, projecta-se que o
servigo da divida se mantenha relativamente estavel até 2028, com
aumento previsto a partir do inicio das amortiza¢ées do Eurobond.

¢) Passivos Contingentes

180. Os passivos contingentes do Estado incluem as garantias
soberanas, a divida do Sector Empresarial do Estado (SEE) e os
compromissos decorrentes de contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP), representando riscos fiscais potenciais.

181. Em 2024, os empréstimos garantidos registaram uma
reducdo de 16%, situando-se em 50,6 mil milhdes de Meticais,
face aos 60,2 mil milhdes em 2023. A diminuicdo reflecte
sobretudo a reducdo de garantias sob a forma de cartas conforto,

Tabela 18 - Quadro Macro-Fiscal Consolidado 2026-2028

2023
Emprésti
mos por
Retroces
sio Garantia
27% Soberana

39%

Carta
Conforto
18%

Fonte: IGEPE, MPD 2025

4.1.1 Fluxos Identificados Geradores da Divida

185. A variacdo do stock da divida publica resulta de uma
combinag¢do de fluxos econémicos e financeiros, que incluem o
saldo primdrio, os encargos com juros, o crescimento economico,
ainflacdo, a taxa de juro implicita, a variacado da taxa de cAmbio
e outras operagdes financeiras. A andlise destes determinantes
permite compreender melhor os factores subjacentes a dinamica
da divida e identificar os elementos que mais pressionam o
endividamento publico.

186. Para o periodo 2023-2024, os principais fluxos que
contribuiram para o agravamento da divida foram:

e Défices primdrios acumulados, que reflectem o
descompasso entre receitas e despesas primdrias;

cartas soberanas e acordos de retrocessdo. Estima-se que
cerca de 84% do montante total esteja concentrado nestes trés
instrumentos.

182. Destaca-se, no entanto, um ligeiro aumento nas garantias
associadas a Avales e Obrigacdes do Tesouro subscritas pelo
Banco Nacional de Investimentos, destinadas a apoiar projectos
de reabilitacdo de infra-estruturas e aquisi¢do de equipamentos
estratégicos.

183. A divida directa do SEE registou uma redug¢do nominal
de cerca de 10% em 2024, para USD 612,1 milhdes, reflectindo
a liquidag@o de passivos em quatro empresas publicas. Contudo,
adivida externa do SEE (excluindo a ENH) aumentou 2% devido
a contratagdo de novo financiamento para o projecto do Porto de
Nacala, com apoio do BNDES. A divida interna, por sua vez,
registou uma reducéo de cerca de 17%, em resultado de menores
desembolsos face as amortizacdes e da adocdo de critérios mais
restritivos para a contratagdo de nova divida.

184. Apesar das melhorias observadas, os passivos contingentes
continuam a exigir uma monitoria reforcada, com vista a mitigar
riscos fiscais futuros e garantir a sustentabilidade das financas
publicas.

2024
Emprésti
mos por _
Retroces Garantia
sao Soberan
30% a

39%

Carta
Conforto
14%

* Encargos com juros elevados, particularmente da divida
interna;

* Depreciagdo cambial, que aumentou o valor em moeda
nacional da divida externa;

* Necessidades liquidas de financiamento, que exigiram
maior recurso a emissao de divida, sobretudo no
mercado interno;

* Operagaoes financeiras e passivos contingentes, como a
materializagdo de garantias.

187. A aplicacdo do modelo de Dinamica da Divida Publica-
DDT, desenvolvido com base na metodologia do FMI e do Banco
Mundial, permite quantificar o impacto de cada um destes fluxos
sobre a variagdo do ricio da divida em percentagem do PIB.
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Grifico 15 - Fluxos Identificados Geradores da Divida em Percentagem do PIB
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Fonte: MEF, Modelo de Anélise da Dinidmica da Divida Publica-DDT

188. Déficits Primarios Acumulados. Em 2024, o déficit
primario manteve-se elevado, em torno de -3,1% do PIB,
reflectindo o desequilibrio entre receitas fiscais e despesas
primdrias. Para 2025, projecta-se um agravamento do déficit
estimado em cerca de -4,3% do PIB, resultado das medidas de
contengdo de despesas e aumento da eficiéncia na arrecadago.
No horizonte 2026-2028, espera-se uma trajectéria gradual de
consolida¢@o fiscal, com reducio progressiva do déficit para niveis
préximos a -2,6% do PIB em 2028.

189. Encargos com Juros. Em 2024, os encargos financeiros
representaram cerca de 4,6% do PIB, pressionados pelo elevado
estoque da divida e pelas taxas de juros globais em ascensdo. Para
2025, mantém-se em torno de 4,0% do PIB, reflectindo o custo
persistente do servigco da divida. Entre 2026 e 2028, projecta-se
uma redu¢do moderado destes encargos, atingindo cerca de 3,4 %
do PIB em 2028, devido ao crescimento do endividamento para
financiar investimentos publicos por fonte externa (concessional).

190. Depreciagao Cambial. A desvalorizagdo do Metical frente
ao dolar em 2024 foi de aproximadamente 7,2%, elevando o
valor da divida externa em moeda local. Para 2025, espera-se
estabilizacido cambial, com desvalorizacdo moderada estimada em
3%. No periodo 2026-2028, prevé-se uma ligeira desvalorizacao
anual entre 1% e 2%, reduzindo, mas nao eliminando, o risco
cambial.

191. Necessidades Liquidas de Financiamento. Em 2024, o
Governo recorreu intensamente ao mercado interno para suprir
as necessidades liquidas de financiamento, contribuindo para o

aumento da divida interna. Para 2025, mantém-se a dependéncia
do mercado doméstico, ainda que com sinais de diversificagdo
das fontes de financiamento. No horizonte 20262028, prevé-
se moderagdo nas emissdes internas, com maior énfase em
financiamentos externos a condicdes mais favoraveis.

192. Operagoes Financeiras e Passivos Contingentes. Em 2024,
houve materializa¢do de passivos contingentes, principalmente
relacionados a garantias soberanas concedidas a empresas
publicas, aumentando os riscos fiscais. Para 2025, mantém-se
0 monitoramento rigoroso desses passivos, com esforcos para
mitigacdo dos riscos associados. Entre 2026 e 2028, prevé-
se fortalecimento dos mecanismos de gestdo dos passivos
contingentes, visando reduzir a exposicao fiscal.

4.2 Estratégia da Divida de Médio Prazo

193. A Estratégia de Médio Prazo para a Gestdao da Divida
Publica 2022-2025 estabeleceu metas rigorosas para o equilibrio
do mix de financiamento do défice orcamental, com o intuito de
assegurar a sustentabilidade fiscal e fortalecer as financas publicas.

4.2.1 Necessidades de financiamento

194. A Estratégia de Endividamento de Médio Prazo 2022—
2025 definiu como meta a redugdo gradual das necessidades
liquidas de financiamento do sector publico, visando niveis
inferiores a 5,0% do PIB até 2025, em consondncia com a
sustentabilidade fiscal, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 19 - Previsao das Necessidades de Financiamento e fontes de financiamento

Valores em Milhoes de MT/Percentagem do PIB 2024 2025, 2026 . 2,027 2028
CGE Lei <<Previsao>>
1. Receita do Estado 351,277.8 385,871.8 417,369.0 451,704.3 492,191.7
dos quais: receita fiscal 295,112.9 321,801.4 355,069.1 393,035.6 442,913.5
receita do GNL orcamental (60%) 3,519.8 3,034.8 2,943.4 2,981.8 1,744.5
2. Despesa Total incluindo Operag¢ées Financeiras 509,265.4 512,749.9 529,936.7 558,968.3 605,602.6
3. Donativos 42,186.3 58,236.2 52,636.9 56,880.8 62,907.8
Défice Orcamental Apés Donativos (1+3-2) (115,801.3) (68,641.9) (59,930.8) (50,383.3) (50,503.2)
Necessidades Brutas de Financiamento 115,801.3 68,641.9 59,930.8 50,383.3 50,503.2
Necessidades Brutas de Financiamento (% do PIB) 8,0% 4,4% 3,6% 2,8% 2,6%
Fontes de Financiamento do Défice Orcamental 57,570.7 65,067.3 60,161.8 50,815.3 50,974.2
Crédito Externo 18,586.2 29,972.8 25,044.6 27,676.4 30,516.4
Crédito Interno 38,984.5 35,094.5 35,117.1 23,138.8 20,457.8
Estrutura Percentual
Crédito Externo 32,3% 46,1% 41,6% 54,5% 59,9%
Crédito Interno 67,7% 53,9% 58,4% 45,5% 40,1%

Fonte: Previsao Mapa Fiscal, 2026-2028

195. No ano fiscal de 2024, as necessidades liquidas de
financiamento mantiveram-se elevadas, situando-se em
aproximadamente 8,0% do PIB, resultado do défice primario
significativo e do servigo da divida acumulada. Este desempenho
evidencia os desafios na consolidagao fiscal, agravados pelos
choques economicos adversos e pelo aumento das despesas
publicas.

196. Para 2025, projecta-se uma reducio das necessidades
liquidas de financiamento para 4,4% do PIB, sinalizando
progresso nas politicas de contencdo do défice e aumento da
eficiéncia na arrecadac@o das receitas, embora ainda acima da
meta inicial da estratégia.

197. Para o horizonte 2026-2028, espera-se a continuagdo da
trajectéria de consolidacao fiscal, com as necessidades liquidas
de financiamento reduzindo-se para niveis médios préximos a

3,0% do PIB. Esta evolucao estd alinhada com as medidas de
controle rigoroso das despesas correntes, aumento da eficiéncia
na arrecadacio fiscal e priorizag¢do de investimentos produtivos
e estruturantes que promovam o crescimento sustentavel.

198. A reducg@o progressiva das necessidades de financiamento
contribuird para a estabilizacdo e eventual redugdo da divida
publica, fortalecendo a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
macroecondmico do pais.

4.2.2 Mix do financiamento

199. A Estratégia de Endividamento 2022-2025 estabeleceu
metas rigorosas para o equilibrio do mix de financiamento do
défice orcamental, com o objectivo de reduzir a dependéncia do
mercado doméstico e diversificar as fontes externas, assegurando
condicdes financeiras favordveis, como prazos mais longos e
custos mais baixos.

Tabela 20 - Composicao do Mix do Financiamento ao Défice Or¢amental 2026-2028

. . . 2 T
Necessidades de Financiamento ao défice : 2023 2024 2025 2026 2027 2028
____________ or¢amental _ _________, _____________ __ o __]
IFinanciamento 1
| 0, 0, 0, 0, 0, 0,
ComposiioGlobaldo leneme_____ | T M MU won S 2
Mix de Financiamento |Fi i t
| rnanciamento b 67,9% 67,7% 76,0% 58,4%  45,5%  40,1%
________________ anterno o __]
I Pi 7 t |
, , pnanciamento 4400, 45,0%  55,0%  56,5% 58,0% 60,0%
Metas Operacionais |Externo _: ______________________________________________
MTDS 2022-2025 i i
2022202 If'::':r';z‘“me"t" | 60,0% 55,0% 45,0% 43,5% 42,0% 40,0%
| |

Fonte: MEF, MTDS 2022-2025

200. Em 2024, observou-se uma predominancia do
financiamento interno, que representou cerca de 67,7% do total
do financiamento do défice or¢camental, ultrapassando a meta
de 50%. Esta maior dependéncia do crédito interno decorreu da
necessidade crescente de recursos para responder aos choques
econdmicos e a expansdo das despesas publicas.

201. Para 2025, projecta-se uma modesta reorientagdo na
composicao do financiamento, com o crédito externo estimado
em 55,0% e o crédito interno em 45,0%. Esta evolugao reflecte
os esforcos do Governo para reequilibrar a estrutura de
financiamento, embora o mercado doméstico continue sendo a
principal fonte de recursos.

202. No horizonte 20262028, prevé-se uma consolidacéo
gradual do mix de financiamento, com a proporc¢ao do crédito
interno reduzida para cerca de 40,0%, enquanto o crédito externo

aumentard para aproximadamente 60,0%. Esta mudanca visa
mitigar riscos associados a elevada dependéncia do mercado
interno, melhorar o perfil da divida e fortalecer a sustentabilidade
financeira do pats.

203. O Governo mantém o compromisso de priorizar a
contratacdo de financiamento em condigdes concecional e em
moeda local, bem como o alongamento dos prazos de maturacao
da divida publica, em linha com as directrizes da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento (ENDE 2025-2044) e do Programa
Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029).

204. A monitoria rigorosa da composi¢do do financiamento,
aliado a politicas prudentes de gestao da divida, serd fundamental
para garantir a estabilidade macroeconémica, reduzir
vulnerabilidades e promover o desenvolvimento econémico
sustentavel.
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4.2.2 Metas da Estratégia de Médio Prazo para a Gestao
da Divida Publica

205. A Estratégia de Médio Prazo para a Gestdo da Divida
Publica, vigente no periodo 2022-2025, estabeleceu metas
essenciais para assegurar a sustentabilidade fiscal, incluindo a
reducdo gradual do ricio da divida piblica em relagdo ao PIB,
o controlo rigoroso do custo médio da divida e a mitigagdo dos
riscos cambiais.

206. Entre as metas quantitativas, destacam-se a manutengao
do déficit primario em niveis controlados, o equilibrio no mix
de financiamento com a participac@o do crédito interno limitada
a cerca de 50%, e a priorizagdo do financiamento externo
concecional para redu¢do do custo da divida.

207. Em 2024, a execugdo da estratégia evidenciou progressos
na redugdo das necessidades de financiamento e no controlo
do servigo da divida, apesar da persistente predominancia do
financiamento interno acima da meta estabelecida, reflexo dos
desafios econémicos enfrentados.

208. Para 2025, o Governo mantém o compromisso com a
implementagdo das medidas previstas, visando consolidar os
avancos alcangados, reforgar a gestdo prudente da divida e garantir
a sustentabilidade fiscal de médio e longo prazos.

209. A revisao da estratégia para o periodo pds-2025 estd em
curso, alinhando-se com as prioridades definidas pela Estratégia
Nacional de Desenvolvimento (ENDE 2025-2044) e pelo
Programa Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029), com o
intuito de fortalecer ainda mais a gestdo da divida e promover o
desenvolvimento econdémico sustentdvel.

VI. Riscos e Incertezas para o CFMP 2026-2028

Os riscos fiscais identificados, associados a um contexto
de incertezas, exigem uma abordagem prudente, estratégica e

Grafico 167: Indicadores Macro-Fiscais

bem estruturada, de modo a salvaguardar a estabilidade fiscal e
assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

210. O Governo reconhece que o processo de formulacdo
fiscal estd sujeito a diversas incertezas e riscos que podem gerar
impactos na trajectdria fiscal e a sustentabilidade da divida
publica. Neste contexto, torna-se essencial identificar, analisar,
avaliar os riscos Macroeconémicos e especificos, bem como
propor medidas de mitigacdo que assegurem a resiliéncia das
politicas fiscais face a potenciais choques adversos. A seguir,
sdo apresentados os principais riscos e incertezas que poderdo
influenciar as projecgdes fiscais para o periodo 2026-2028.

6.1. Riscos para o Crescimento Econémico

211. O crescimento econémico constitui o principal
determinante da arrecadacdo fiscal e da sustentabilidade das
finangas publicas, sendo igualmente essencial para a promocao do
desenvolvimento socioeconémico. Uma desaceleracao inesperada
do Produto Interno Bruto (PIB), resultante de choques internos
ou externos, pode comprometer significativamente a mobilizacao
de receitas, ampliar o défice or¢amental e elevar as necessidades
de endividamento do Estado.

212. A médio prazo, a economia poderd desacelerar para
3,5% ao ano, cerca de 0,8 pontos percentuais abaixo da taxa
de crescimento econémico médio anual do cenario base,
devido a incerteza em torno das manifestacdes pds-eleitorais,
a vulnerabilidade a choques climéticos, a inseguranga no Norte
do pais e a volatilidade dos precos do petréleo e do gas natural
liquefeito (GNL).

213. Ademais, no cendrio pessimista, espera-se um desempenho
abaixo do esperado nos sectores da Agricultura, Pescas,
Electricidade, Constru¢do e Comércio.
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Fonte: MF (Quadro Fiscal 2026-2029), Estimativas da DGR

214. Uma desaceleragdo do crescimento econdémico, pode
comprometer a execugdo orcamental, e apresentar riscos
significativos, tanto do lado da arrecadacio da receita como da
realizacdo da despesa publica. Estes desvios podem comprometer
os objectivos fiscais delineados no CFMP e afectar negativamente
a sustentabilidade das financas publicas.

215. Do lado da receita, os principais riscos decorrem de
variagdes nos precos internacionais das commodities (em
particular do carvdo, aluminio e gds natural), atrasos na
implementagdo de reformas administrativas e fiscais, e choques
externos que possam afectar o comércio e o investimento. Uma
fraca performance econémica pode reduzir a base tributdria e
comprometer a arrecadagdo fiscal prevista.

216. O cendrio pessimista traduz-se num factor de risco para
as receitas do Estado que poderdo reduzir em média 35,7 mil
milhdes de meticais por ano em relagdo aos valores projectados
no cendrio base.

6.2. Desvios da Execucao da Despesa

217. Do lado das despesas, os riscos incluem, a subestimagado
de necessidades de financiamento de programas prioritarios,
rigidezes orcamentais, pressdes salariais, execugdo abaixo do
previsto em investimentos publicos, ou ainda a ocorréncia de
choques exdgenos como desastres naturais e instabilidade politica
e social. A insuficiente execucao dos investimentos compromete
0s objectivos de crescimento econdémico e desenvolvimento
de infraestruturas, enquanto os excessos na despesa corrente
pressionam o equilibrio orcamental.
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Griéfico 18: Desvios da Execucao da Despesa
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Fonte: MF (Quadro Fiscal 2026-2029), Estimativas da DGR

218. A médio prazo, antecipa-se um desvio na execucao
da despesa publica na ordem de 8,6%, influenciado por uma
inflacdo superior ao previsto e pelo aumento da pressao sobre o
fundo de pensdes, decorrente do processo de Desmobilizacdo,
Desarmamento e Reintegragdo (DDR), da reestruturagdo do
Sector Empresarial do Estado, bem como das pressdes sobre a
massa salarial e do servico da divida interna.

6.3. Sensibilidade do Saldo Primario

219. Os desvios de execucdo da Receita e Despesa do Estado
podem representar riscos ao presente CFMP. O cenério de risco
tomou em consideracdo o seguinte: (i) a tendéncia histérica média
dos desvios da execucdo da receita do Estado em 4,0% abaixo da
projecg¢ao e, (ii) 5,0% da execucdo da despesa de funcionamento
acima do esperado, como resultado das dinamicas da massa
salarial e pressdes com o servi¢o da divida interna.

Gréfico 19: Sensibilidade do Saldo Primario aos Desvios na Receita e Despesa
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Fonte: MF (Quadro Fiscal 2026-2029), Estimativas da DGR

220. O comportamento dos desvios na receita e despesas poderao traduzir-se num saldo primério de 0,3pp do PIB acima do esperado
no cendrio base, o que poderd incrementar as necessidades de financiamento.

6.4. Risco da Divida Publica

221. O risco da divida foi analisado através de teste de stress, que considera choques de um desvio-padrao em relacdo a média das
principais varidveis macroecondémicas dos dltimos seis anos, nomeadamente a taxa de crescimento do PIB real, o saldo primadrio, as

taxas de juro e a taxa de cambio real.
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Grafico 20: Evolucgao da Divida Publica (% PIB) Grafico 21: Teste de Stress a Divida Publica
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222. Oracio da divida publica, incluindo passivos contingentes,
incrementou de 73% do PIB em 2023 para 76,9% do PIB em 2024,
representando um incremento de 3,69 pp (grafico 4). De facto,
o racio ainda permanece acima do limiar de sustentabilidade
recomendado (60% do PIB) para economias de baixo rendimento,
associado a isso, a trajectéria ascendente da divida interna, que
atingiu 26% do PIB no dltimo ano, amplia as pressdes sobre as
contas publicas, uma vez que o servico da divida consome uma
parcela crescente da receita do Estado.

223. Embora a taxa de cdmbio no curto prazo apresenta-se
estavel, uma provavel depreciacdo da taxa de cAmbio a médio
prazo, pode configurar-se uma fonte de risco para a divida
publica, pois, pequenas variagdes cambiais podem impactar no
Stock da Divida Publica, dado que grande parte da carteira é
composta por moeda estrangeira, o que faz com que a divida seja
particularmente sensivel as variagdes na taxa de cambio, como
se pode observar no grafico 5.

224. Entretanto, face ao aumento do stock da divida interna
nos ultimos anos, um choque na taxa de juro, terd um impacto
muito grande no servigo da divida interna.

Griéfico 22: Projeccido Mensal do Servico da Divida Publica — 2025 (Em milhdes de Meticais)

m Servico da Divida Externa

(o}

m ol
:

» Nl &

Fonte: Ministério das Finangas

225. O gréafico acima evidencia uma concentragdo de
pagamentos em periodos especificos, o que pode colocar uma
pressao na tesouraria piblica, requerendo uma monitoria constante
ao longo do periodo. Portanto, até Setembro, os pagamentos
previstos para amortizacdes e juros somam aproximadamente 20
mil milhGes de meticais, o maior montante a ser desembolsado
ao longo do ano. Esse cendrio representa um risco na medida
em que reflecte a crescente dependéncia da divida interna, cujo

20.05

()
v

servico se tornou um encargo substancial sobre a despesa publica,
associado a limitacao de acesso ao crédito externo concessionado
e da crescente necessidade de financiar o défice orcamental,
intensificando assim, as pressdes sobre as finangas publicas.
6.5. Riscos Associados aos Desastre Naturais
226. Determinados riscos fiscais exdgenos poderdo exercer
pressdo adversa sobre o actual quadro macro-fiscal, com especial
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destaque para eventuais desastres naturais, ameacas a seguranga na regido norte do Pafs e a persisténcia de manifestacdes pos-eleitoral.

227. Relativamente aos desastres naturais, a localizacdo geogrifica de Mocambique torna o pais particularmente vulneravel a
ocorréncia ciclica de fendémenos climéticos extremos, os quais geram impactos adversos tanto sobre a populacdo como sobre as infra-
estruturas menos resilientes, comprometendo assim a estabilidade socioecondémica e fiscal.

Griéfico 23: Crescimento do PIB real actual comparado ao PIB Potencial
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Fonte: INE, MF, Estimativas da DGR

228. As estimativas do Produto Potencial, obtidas por meio
da aplicagdo do filtro de Hodrick-Prescott (Filtro HP), indicam
que o PIB real se encontrava a 10% aquém do seu potencial
em 2024. Tal facto evidencia que a economia estd a operar
significativamente abaixo da sua capacidade produtiva, fenémeno
este maioritariamente atribuido a crise pds-eleitoral e ao impacto
do ciclone Chido, registado em 2024.

229. Embora a economia possa registar uma recuperagdo do
crescimento real para o ano de 2025, espera-se que o hiato do

Griéfico 24: Projeccdes de Eventos Climaticos 2025

produto se mantenha em territério negativo, isto é, abaixo da sua
capacidade produtiva, em fun¢@o da persisténcia de determinados
efeitos cumulativos decorrentes dos choques sucessivos
recentemente observados.

230. No entanto, a médio prazo (2026-2029), antecipa-se
uma inversdo da trajectéria e da magnitude do hiato do produto,
sustentada pela implementagdo de medidas orientadas para a
recuperagio econdmica.

Official NOAA CPC ENSO Probabilities (issued March 2025)

100

based on -0.5°/4+0.5°C thresholds in ERSSTv5 Nifio-3.4 index

90

801 1

70 ]

60 -

50 -1

404

Percent Chance (%)

30 1

20+

10

(o}

FMA MAM AM)

Fonte: INAM, 2025

231. As projeccdes mais recentes indicam a persisténcia da
fase neutra do fendmeno ENSO (EI Niiio Southern Oscillation)
até ao inicio da préxima estagdo chuvosa. A partir desse periodo
(2025), ha sinais de possivel transicéo para condic¢des tipicas de

I La Nina
[0 Neutral
I El Nino

Season

La Nifa, as quais tendem a favorecer o aumento da precipitacao
nas regides centro e sul do pais. Durante a fase neutra do ENSO, a
ocorréncia de chuvas € fortemente influenciada pela variabilidade
climatica local e pelas condi¢des atmosféricas regionais.
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6.6. Medidas de Mitigagdo

Tipo de Risco

Medidas de Mitigagao

vulneraveis;
Desaceleracio do Crescimento
Econémico geracdo de emprego;

prudentes;

* Promover a diversificacdo da base produtiva, reduzindo a dependéncia de sectores mais
* Estimular investimentos em sectores estratégicos com elevado potencial de crescimento e

* Fortalecer a resiliéncia institucional e a implementagio de politicas macroecondmicas

Fraca arrecadacdo de Receitas e

Aumento das Despesas e combate a evasao fiscal,

 Reforcar a qualidade das previsdes macro fiscais e da programacio or¢camental, com base
em cendrios realistas e actualizados;
* Aumentar a eficiéncia da arrecadacao, através da moderniza¢do da administracio tributaria

* Estabelecer mecanismos de controlo e contencao da despesa, com maior disciplina fiscal e
avaliacdo periddica da execugdo;

empresas publicas;
Sustentabilidade da Divida

Publica de stress.

antecipados).

i. Diversificar os instrumentos de financiamento e alargar a base de investidores;
ii. Fortalecer a gestdo de riscos fiscais e contingéncias, incluindo garantias e passivos das

iii. Reforgar a transparéncia e o reporte periddico da situacdo da divida, incluindo cendarios

iv. Continuar a priorizar a op¢do de Donativos e Créditos de alta concessionalidade;
v. Introduzir operagdes de gestdo de passivos (leildes de troca, recompras, resgates

paramétrico);
Intensificagdo e frequéncia dos

Desastres Naturais desastres naturais;

i. Diversificar os mecanismos de proteccdo financeira (crédito contingente e seguro
ii. Continuar a mobilizar recursos no or¢amento para cobrir custos adicionais associados aos

iii. Ampliar a regulamentacdo de cédigos para infra-estruturas resilientes;
iv. Apoio ao desenvolvimento de seguros privados e sectoriais contra desastres.

VII. Previsdo de Recursos e Limite da Despesa

232. A previsao de recursos e a definicao dos limites da despesa
constituem elementos centrais do processo de planificagao fiscal
de médio prazo, assegurando a sustentabilidade orcamental
e o alinhamento entre as prioridades estratégicas do PQG e a
capacidade financeira do Estado. Este capitulo apresenta as
estimativas indicativas de recursos disponiveis, os limites globais
de despesa e os critérios de atribuicao de recursos por sectores e
territérios, entre os pilares estratégicos e programas do Programa
Quinquenal do Governo (PQG).

233. A previsdo de receitas e despesas para o periodo de
2026-2028 sera crucial de modo a garantir a sustentabilidade
fiscal e permitir o financiamento adequado das dreas prioritarias.
O alinhamento entre as projec¢des de recursos e a capacidade
de financiamento das despesas serd crucial para evitar déficits
excessivos e garantir que o Governo consiga honrar seus
compromissos sem comprometer os investimentos essenciais
para o crescimento da economia.

7.1 Previsao de Recursos Disponiveis
234. A previsdo de recursos disponiveis para o CFMP ¢
derivada das proje¢des de receitas internas e externas, conforme

apresentado no Capitulo V. A alocag@o dos recursos serd ajustada
com base nas necessidades de financiamento das politicas e
programas do PQG e da ENDE, priorizando dreas que tenham
maior impacto no crescimento sustentdvel e na reducdo das
desigualdades.

235. As projeccdes de recursos publicos para o periodo
2026-2028 assentam nas tendéncias observadas nos exercicios
de 2024 e 2025, aliadas aos pressupostos macroecondmicos
definidos no Quadro Fiscal de Médio Prazo. Estima-se que a
receita total evolua de 23,9% do PIB em 2026 para 25,5% do PIB
em 2028, reflectindo os esforgos continuos de alargamento da base
tributaria, modernizagido da administrag@o fiscal e recuperagdo
gradual da ajuda externa em moldes mais previsiveis.

236. Os recursos internos deverdo crescer a uma taxa
média anual de 6,5%, sustentados pela dindmica da inddstria
transformadora e da minera¢@o. Por sua vez, os recursos externos
continuardo a desempenhar um papel complementar, sobretudo
através de financiamentos concessionais e do refor¢o do apoio
orcamental directo.
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Tabela 21 - Fonte de Recursos

Valores em milhdes de meticais

2025 2026 2027 2028
Limite da despesa por Tipo = — ao Co =

Total de Recursos Disponiveis 42T 940,8 452 486,1 474 843,1 512 649,5

Recursos Internos 424 001,1 452 486,1 474 843,1 512 649,5

Total Receitas 388 906,6] 417369,0 451 704,3 4921917

Total Receita exc. Receita de Capital 364 027,4| 390733,9 4225356 460 759,5

e GNL Orcam It | 30348 20434 24981,8 1 747,3

Receita de capital 24 B79.3 26 635,0 29 168,7 314321
Valor transitado 3 574,86

Crédito Interno 35 094,5 35117,1 23 138,8 20 457,8
Recursos Externos 3 939,7

Fonte: MPD: Previsdo Mapa Fiscal 2026-2028

7.2. Previsao do Limite Global da Despesa

237. A previsdo de despesa para o periodo de 2026-2028 serd
orientada pelas prioridades estratégicas do Governo, com foco no
fortalecimento das dreas sociais, em particular a educacio, satide
e seguranga social, bem como na continuidade dos investimentos
em infraestrutura, com énfase na energia, transportes, dgua
e digitalizacdo. Considerando o contexto macroeconémico
e a previsdo de evolugdo das receitas em consonancia com a
necessidade de manter a sustentabilidade fiscal e o equilibrio
or¢amental.

238. A despesa total estd projectada em 452 486,1 milhdes de
meticais em 2026, reflectindo um aumento face a estimativa de
2025 (439 963,8 milhdes). Esta evolugdo € impulsionada pelo
aumento moderado das despesas de funcionamento e um refor¢o
gradual da despesa de investimento, em linha com os objectivos
de consolidacdo fiscal e retoma do crescimento econémico.

239. A previsdo das despesas € limitada em fungao dos recursos

disponiveis segundo a sua categoria, conforme a tabela abaixo:



1312

I SERIE — NUMERO 144

Tabela 23: Previsdo de Limite da Despesa Total

Valores em milhdes de meticais

Limite da Despesa 2025 2026 2027 2028
Lei << Projeccio Cenirio Base>>

Total Despesa Estimada 439963,8] 452 486,1 474843,1 512 649,5
Despesas de Funcionamento incl. Operagoes Finance 415 871,8 424 708,0 439 490,7 473 769,7|
Despesas de Funcionamento 353 151,5 361 914,2 387 420,8 404 711,4
Despesas com o Pessoal 210 788,9 214 2528 223 1421 233 526,0
Saldrios e Remuneragies 205 550,0 208 050, 1 216 000,2 226 208, 7
Demais despesas com pessoal 52389 62027 7 141,9 73173
Bens e Servigos 34 037.8 28 965,5 37 697,1 39 396,494
Encargos da Divida (Juros) 63 8928 67 616,0 T1323,7 T3 876,1
Interna 51 338,4 56 472,2 60 990,0 64 6494
Externa 12 554,4 11 143,8 10333,7 9 226, 7
Transferéncias Correntes 36 987.5 46 964,6 50 686,3 52 904,5
Admistracio Puablica 10 1024 10 143,5 11 814,9 12 498 5|
Autarguias FCA {2%) 6 436,0 7 004,77 7 579,4 8 283,1
Autarquias FIA (1%) 3 218,0 3 502,4 3 789,7 4 141,5
Admnistracio Privada 770,9 819,0 03,0 999,1
Familias 25 166,3 349122 36 435,9 37 710,58
Pensdes 20 056,3 28 842,1 28 991, 1 29 366,85
Ciil 11 719,6 11 836,8 11 9551
Militar 171225 17 154,3 17411, 7
Programas INAS 5 110,0 6 070,1 1532,5 1 695,7|
Exterior 9479 1 089,9 1532,5 1 695,7|
Subsidios 2012,9 2 165,3 2 490,6 2 T48,0
Outras despesas correntes 23771 589,6 6393 T41,7)
Exercicios Findos 23771 £39,0 6805 T18,0
Despesas por pagar 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas de Capital 6774 7214 761,1 200,7|
Despesa de Investimento Interno 24 092,0 27 778,1 35 352,3 38 B79,T|
Operagoes Financeiras 62 720,3 62 793,8 52 069,9 69 058,3

Fonte: MPD: Previsdo Mapa Fiscal 2026-2028

240. Em 2026, a despesa de funcionamento, incluindo
operag0es financeiras, representa cerca de 93,9% da despesa total,
destacando-se as seguintes componentes principais:

i. Despesas com o Pessoal: Estimadas em 214 252,8
milhdes de MT, representam 47,3% da despesa total
e mantém-se como principal rubrica da despesa
corrente, reflectindo o impacto da consolidacdo da
reforma salarial.

ii. Bens e Servicos: Estdo or¢amentados em 28 965,5
milhdes de MT, reflectindo medidas de contencdo e
racionalizacio da despesa administrativa.

iii. Encargos com a Divida (Juros): Prevé-se um encargo
total de 67 616,0 milhdes de MT, dos quais 56 472,2
milhdes sdo referentes a divida interna. A reducio da
componente externa reflecte um esforgo de reequilibrio
do perfil de endividamento.

iv. Transferéncias Correntes: Totalizam 46.964,6 milhGes
de MT, destacando-se as transferéncias para familias
(34 912,2 milhdes), essencialmente através de pensdes
e programas de protec¢ao social.

v. Despesas de Investimento Interno: Projectadas em 27
778,1 milhdes de MT, representam 6,1% da despesa
total, refor¢ando a orientacdo para investimentos com
elevado impacto econdmico e social.

vi. Operacdes Financeiras: Com um total de 62 793,8
milhdes de MT, incluem amortizacdes de divida e
outras operacdes patrimoniais.

241. O perfil de despesa projectado para 2026 procura
assegurar a continuidade dos servicos piblicos essenciais, cumprir
os compromissos financeiros do Estado e promover a retoma
gradual do investimento publico. As medidas de contencdo da
despesa corrente, associadas a prioriza¢do dos investimentos e
a melhoria da qualidade da despesa, sdo essenciais para garantir
a sustentabilidade orcamental e a criacdo de espaco fiscal no
médio prazo.

242. A consolidagdo fiscal prossegue de forma gradual e
realista, preservando a capacidade do Estado de financiar politicas
publicas orientadas a inclusdo social, crescimento econémico e
resiliéncia institucional.

7.2.1 Alocacgio da Despesa de Funcionamento por Nivel de
Governo (2026-2028)

243. No ambito do CFMP 2026-2028, a despesa de
funcionamento representa uma componente relevante da despesa
publica global. Para o ano or¢amental de 2026, que constitui a
referéncia principal para a elaboracdo do Or¢amento do Estado e do
PESOE 2026, estima-se uma despesa de funcionamento alocdvel
naordem de 32 118,3 milhdes de meticais, correspondente a cerca
de 61,6% da despesa total projetada para o exercicio.

244. A tabela abaixo apresenta a distribui¢do projectada da
despesa de funcionamento por nivel de governo:



30 DE JULHO DE 2025

1313

Tabela 24 - Previsao de Limite da Despesa Alocavel por nivel de Governo

2026 2027 2028 % da Despesa
Funcionamento Projecctio Total
Funcionamento alocivel 321183 45672,2 48 050,56 61,6%
Total funcionamento excl. Autarquia 251136 380928 397676 50,1%
Central 132729 201325 210176 17,9%
OGDP 4894 7423 F75,0 1,0%
REP 2 466,2 37407 35905,2 4,9%
Distrito & 885,2 134773 14 069,8 17,7%
Autarquias 7004,7 75794 82831 11,5%

Fonte: MEF: Previsao Mapa Fiscal 2026-2028

i. A Administracdo Central absorve aproximadamente
17,9% da despesa total, reflectindo o seu papel
na defini¢do e coordenacgdo das politicas publicas
nacionais.

ii. Os Distritos concentram cerca de 17,7%, assumindo um
papel crescente na execugdo de fun¢des operacionais
e prestacdo direta de servigos publicos.

iii. As Autarquias Locais representam 11,5%, sinalizando
uma trajectéria positiva no processo de consolidagdo
da governacdo local, ainda que com espago para
refor¢o nos préoximos anos.

iv. As Representacdes do Estado nas Provincias (REP)
mantém uma presenga relevante, com 4,9%,
assegurando fungdes de supervisdo e coordenagdo
vertical.

v. Os ()rgﬁos Desconcentrados Provinciais (OGDP)
apresentam um peso ainda modesto (1,0%), o que
podera requerer reavaliagdes futuras sobre o seu papel
funcional e orcamental.

245. Esta configuracgio reforca a necessidade de aprofundar
o processo de desconcentracido e descentralizagio, garantindo
coeréncia entre responsabilidades institucionais e recursos
alocados. O foco no ano or¢amental de 2026 assegura a base para

a elaborag¢do do Orgamento do Estado e do PESOE, enquanto
os anos subsequentes (2027-2028) servem como referéncia
indicativa para o planeamento plurianual.

7.2.2 Alocacdo da Despesa de investimento por Nivel de
Governo (2026-2028)

7.2.2.1 Critérios de Alocacio de Recursos

246. A alocacdo dos recursos destinados a despesa de
investimento publico serd orientada por critérios técnicos
rigorosos, concebidos para assegurar a maxima eficiéncia, impacto
e coeréncia com as prioridades nacionais de desenvolvimento.
Estes critérios aplicam-se exclusivamente a despesa de capital,
devido a sua natureza discriciondria e estratégica, que exige uma
selecdo criteriosa dos programas e projectos a financiar.

247. A tabela a seguir apresenta os principais critérios
considerados para a priorizagdo e alocagdo dos recursos de
investimento, acompanhados de sua descri¢do, peso relativo
e relevancia resumida. Esta matriz permite que a distribui¢ao
dos fundos publicos se faca de forma transparente, objectiva e
alinhada com os objectivos estratégicos do Programa Quinquenal
do Governo (PQG 2025-2029) e da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE 2025-2044).

Tabela 22 - Critérios para Aloca¢do de Recursos de Investimento Piblico

Critério Descricao

Peso (%) Relevancia

Garante que os investimentos apoiem

Prioridade Estratégica

Grau de alinhamento do programa

Financiamento

internacionais

as metas e prioridades do PQG e da 35 directamente os objectivos nacionais
(PQG/ENDE) p Q ) )

ENDE de desenvolvimento.

Potencial do programa para gerar Direciona os recursos para iniciativas
Impacto Social e Econémico beneficios econémicos e sociais 25 que melhorem o bem-estar e

amplos e mensuraveis impulsionem o crescimento.

) ~ Grau de prontidao, capacidade Assegura que 0s recursos sejam
Capacidade de Execuc¢ao o p. . . P . & a .,] .
Instituci ) técnica e institucional para 20 aplicados em programas viaveis e

nstituciona . P :
implementar o programa exequiveis no horizonte fiscal.
Contributo do programa para a Fomenta uma distribui¢do mais
Equidade Territorial reducdo de desigualdades 10 equilibrada dos investimentos no
regionais e promoc¢ao da coesao territério nacional.
Complementaridade com Potencial de cofinanciamento com Permite alavancar recursos adicionais
Outras Fontes de parceiros nacionais e 10 e ampliar o impacto do investimento

publico.

Fonte: MPD 2025
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248. A despesa de funcionamento, por sua natureza obrigatoria
e vinculada ao suporte institucional, segue critérios préprios
estabelecidos em normas e regulamentos especificos, nao sendo,
portanto, objecto desta matriz de priorizacao.

249. A aplicagdo sistemadtica destes critérios constitui um
instrumento fundamental para a gestdo eficaz dos recursos
publicos de investimento, contribuindo para a consecucdo
das metas nacionais de desenvolvimento sustentavel e para a
promog¢ao de uma administrag@o publica transparente e orientada
para resultados.

250. A aplicacdo dos critérios acima apresentados orienta
de forma clara e objectiva a priorizagdo dos investimentos
publicos. Com base nesta matriz de critérios, a alocagdo dos
recursos serd estruturada segundo os pilares estratégicos definidos
no Programa Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029),
assegurando o alinhamento com as metas da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento (ENDE 2025-2044) e os limites indicativos
do Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP).

251. A seguir, na se¢do 7.2.2.2 apresenta-se a distribuicao
indicativa dos recursos de investimento por pilares estratégicos,
reflectindo o esfor¢o de direcionar os investimentos para as

Tabela 23 — Alocacao Indicativa por Pilar Estratégico

areas com maior impacto econdmico e social, maior capacidade
de execug¢do e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

7.2.2.2 Alocacao de Recursos por Pilares Estratégico

252. A alocag@o dos recursos de investimento publico para
o periodo 2026-2028 sera orientada pelos critérios técnicos
estabelecidos no subcapitulo 7.2.1.1, nomeadamente: prioridade
estratégica, impacto social e econdémico, capacidade de execucao
institucional, equidade territorial e complementaridade com outras
fontes de financiamento. Esses critérios asseguram que os recursos
publicos sejam distribuidos de forma eficaz, racional e alinhada
com 0s compromissos estratégicos do Estado.

253. Em conformidade com o Programa Quinquenal
do Governo (PQG 2025-2029) e a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE 2025-2044), os investimentos serao
estruturados em torno de cinco pilares estratégicos, que reflectem
os desafios e oportunidades prioritdrias para o desenvolvimento
nacional sustentavel.

254. A Tabela 25 apresenta a distribui¢do indicativa dos
recursos de investimento por pilar, expressa em percentagem do
total, com a respectiva justificacdo do peso atribuido a cada um.

Pilar

Peso (%)

Justificativa

1. Unidade Nacional, Paz, Seguranca e Governagdo

15%

Reconhece os desafios persistentes relacionados a paz e
seguranga, especialmente no norte do pais, onde extremismos
violentos comprometem a estabilidade, exigindo reforgo
institucional.

2. Transformacdo Estrutural da Economia

25%

Urgéncia de romper com o modelo de desenvolvimento
dependente do setor primario e da ajuda externa, promovendo
cadeias de valor, industrializacdo e inovacao, base para o
emprego digno e soberania econémica.

3. Transformacdo Social e Demografica

23,5%

Investimento em satde, educagdo e inclusdo social, vital para
aproveitar o potencial humano de uma populagio jovem e
reduzir desigualdades.

4. Infraestruturas, Organizagio e Ordenamento Territorial

30%

Infraestruturas sdo condi¢do critica para integracdo territorial,
desenvolvimento, atragdo de investimentos, facilitagdo do
comércio e conexdo das comunidades.

5. Sustentabilidade Ambiental, Mudangas Climaticas e Economia
Circular

6,5%

Pilar estratégico para garantir resiliéncia do modelo de
desenvolvimento da ENDE, integrando gestdo ambiental a
agenda econémica, promovendo economia circular e uso
racional dos recursos.

Fonte: MPD, 2025

255. Esta distribui¢do assegura uma abordagem equilibrada
entre as necessidades de curto prazo e os imperativos de médio e
longo prazo, orientando a priorizac@o dos investimentos publicos
em consonancia com 0s COmpromissos nacionais e internacionais
de desenvolvimento sustentdvel.

256. A seguir, o documento detalha a previsdo dos recursos
e os limites indicativos por categoria de despesa, sector e nivel
de governacgdo, garantindo transparéncia e consisténcia entre
a planificacio estratégica e a orcamenta¢do plurianual. Esta
distribuigdo reflectird a estratégia de alocacido de recursos,
guiando as decisdes para maximizar o impacto dos investimentos
publicos no médio prazo.

Tabela 24 - Alocag¢do Indicativa de Recursos por Pilar e Programa Estratégico

7.2.2.3 Alocacao de Recursos por Programas

257. A alocagdo de recursos orcamentais no horizonte 2026—
2028 sera estruturada por programas estratégicos, agrupados em
torno dos cinco pilares do PQG 2025-2029, conforme previsto
na ENDE 2025-2044. Esta abordagem programdtica permite
reforgar a coeréncia entre planificagdo, orcamento e monitoria
de resultados, promovendo maior eficicia na implementacao das
politicas publicas.

258. A Tabela 26 apresenta os pesos percentuais atribuidos a
cada programa estratégico, por pilar, reflectindo a sua prioridade
relativa dentro da alocagdo global. Estes pesos foram definidos
com base nos critérios de priorizagio de investimentos publicos
estabelecidos no subcapitulo 7.2.2.1 e nos pesos dos pilares
definidos na subsecdo 7.2.2.2.

Alocagao por programa

Peso por Pilar

1.4.1 Unidade Nacional e Coes3do Social
1.4.2 Defesa Nacional e Seguranca Interna

Pilar de Unidade Naciomnal, Paz, Seguranca e Governacao

1.4.4 Reforma e Modernizagao da Administraciao Piblica

15,0%
1,0%
6,0%
4, 0%
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Alocacio por programa Peso por Pilar
Pilar de TUnidade Maciomnal, Paz, Seguranca e Governagcao 15.0%
1.4.5 Descentralizacao Administrativa e Financeira 2,0%b|
1.4.6 Prevengio e Combate & Corrupgio e ao Crime Econdmico 1,0%
1.4.7 Cooperagao Internacional 1,0%
Pilar de Transformacao Estrutural da Economia 25,0%
2.4.1 Estabilidade Macroecondmica < 0%
2.4.2 Produciao, Produtividade e Diversificacao 11,0%
2.4.3 Ambiente de Negdcios 3.,0%0
2.4.4 Emprego, Empreendedorismo e Trabalho Digno 4 ,0%
2.4.5 Investigacio, Inovacio e Tecnologia 3,0%
Pilar de Transformacao Social e Demografica 23,5%
3.4.1 Populacio e Capital Humano 8,0%n
3.4.2 Protegio Social e Equidade B, 0%
3.4.3 Juventude 4,5%
3.4.4 Cultura e Desporto 2,5%b|
3.4.5 lgualdade de Género 2,5%
4. Infra-estruturas, Organizacao e Ordenamento Territorial 30,0%
4.4.1 Infra-estruturas Econdémicas 11,0%
4.4.2 Infra-estruturas Sociais D, 0%
4.4.3 Infra-estruturas de Administracao 5,0%
4.4 4 Ordenamento Territorial Sustentiawvel 5, 0%5)
5. Sustentabilidade Ambiental, Mudancas Climaticas e &.5%
Economia Circular ’
5.4.1 Gestao Ambiental 2,094
5.4.2 Mudancas Climaticas e Gestdo de Desastres 3,0%b)
5.4.3 Economia Circular 1,5%|

Fonte: MPD, 2025

Nota: As distribuigdes indicativas apresentadas nesta tabela, por programas sdo pardmetros de referéncia para a programagdo orcamental detalhada e s6 poderdo ser ajustadas
mediante justificagdo fundamentada relacionada a disponibilidade fiscal, capacidade de execugdo programdtica e evolugdo do contexto macroecondmico e financeiro nacional,

assegurando a coeréncia estratégica e técnica da alocagdo.

259. Esta estrutura permite assegurar uma alocagao equilibrada,
com foco na transformacdo estrutural da economia, no
desenvolvimento social e demogréifico e na expansido de
infraestruturas com impacto territorial. Ao mesmo tempo,
garante-se resposta as exigéncias em matéria de seguranga, boa
governagao, resiliéncia ambiental e coesdo nacional.

260. A alocagdo apresentada € indicativa e tem por finalidade
orientar a programacao plurianual da despesa publica, assegurando
que os recursos sejam aplicados de forma estratégica, eficiente e
orientada para resultados.

261. As percentagens atribuidas por pilar e programa reflectem
as prioridades estabelecidas no PQG 2025-2029 e na ENDE
2025-2044, com base nos critérios técnicos de priorizacdo
definidos no presente CFMP.

7.2.2.4 Alocacao Indicativa por Nivel de Governo (Central,
Provincial, Distrital e Autarquico)

262. A estratégia de alocag@o de recursos publicos no horizonte
fiscal de médio prazo considera ndo apenas as prioridades
programaticas e sectoriais, mas também a desconcentragdo e
descentralizagdo das func¢des do Estado, conforme orientacdes da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE 2025-2044) e
do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029).

263. Neste contexto, a presente subseccdo apresenta a
distribui¢do indicativa percentual dos recursos de investimento
publico por nivel de governacdo (central, provincial, distrital
e autdrquico), com base na natureza das competéncias, na
capacidade de execucdo e na logica de actuacdo territorial de
cada programa estratégico.

264. Esta abordagem visa garantir uma melhor articulacio
entre os diferentes niveis de governagao, refor¢cando a eficécia,
equidade e proximidade da prestacdo de servicos ptblicos,
em conformidade com os principios da descentralizacdo e da
governacgio territorial integrada.

265. A Tabela 27 resume a alocag@o projectada, apresentando
a distribuicdo percentual dos recursos por programa estratégico
e por nivel de governagdo. Os percentuais atribuidos resultam
de uma avaliacdo técnica que considera a fun¢do predominante
de cada programa e o grau de envolvimento esperado de
cada esfera de governacdo. Os programas estratégicos com
maior percentagem de alocacdio evidenciados na tabela serdo
considerados prioritérios, reflectindo o seu contributo esperado
para os objectivos da ENDE e do PQG no horizonte do CFMP.

Tabela 25 - Alocagdo Indicativa por Nivel de Governagdo (Central, Provincial, Distrital e Autdrquico)

Alocagdo por Niveis de Governagdo Peso por Pilar CENTRAL PROVINCIAL DISTRITAL  AUTARQUICO Justificagdo
<< Projecgdo>>

Pilar I. Unidade Nacional, Paz, Seguranga e Governagdo 15,0%

1.4.1 Unidade Nacional e Coesdo Social 6,7% 40% 30% 20% 10% Promogdo de \_.'allures nacionais exige actuagdo
em todos os niveis.
C ténci tral — fi d

1.4.2 Defesa Nacional e Seguranca Interna 40,0% 70% 20% 10% 0% ompetencia c-en ral = forgas armacas e
seguranca nacional.
Ref i t t

1.4.4 Reforma e Modernizagdo da Administragdo Publica 26,7% 55% 25% 15% 5% e n.rn-ﬁa r.urP Impacto crescente na
administragdo local.

1.4.5 Descentralizagdo Administrativa e Financeira 13,3% 30% 40% 20% 10% :T:I:::r;:::@n efetiva requer envolvimento
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Tabela 25 - Alocag¢do Indicativa por Nivel de Governacdo (Central, Provincial, Distrital e Autarquico)

1.4.6 Prevenﬁo e Combate a Corrupgdo e ao Crime 6.7% 5%
Econémico
1.4.7 Cooperagdo Internacional 6,7% 90%
Pilar Il.Transformag3o Estrutural da Economia 25,0%
2.4.1 Estabilidade Macroeconémica 16,0% 80%
2.4.2 Produgdo, Produtividade e Diversificagdo 44,0% 30%
2.4.3 Ambiente de Negdcios 12,0% 45%
2.4.4 Emprego, Empreendedorismo e Trabalho Digno 16,0% 40%
2.4.5 Investigagdo, Inovagdo e Tecnologia 12,0% 55%
Pilar lIl. Transformagdo Social e Demogrifica 23,5%
3.4.1 Populagdo e Capital Humano 34,0% 30%
3.4.2 Protegdo Social e Equidade 25,5% 25%
3.4.3 Juventude 19,1% 30%
3.4.4 Cultura e Desporto 10,6% 20%
3.4.5 lgualdade de Género 10,6% 30%
Pilar IV. Infra-estruturas, O izagdo e Ord ]

30,
Territorial Hes
4.4.1 Infra-estruturas Econémicas 36,7% 45%
4.4.2 Infra-estruturas Sociais 30,0% 20%
4.4.3 Infra-estruturas de Administragdo 16,7% 40%
4.4.4 Ordenamento Territorial Sustentavel 16,7% 30%
Pilar V. Sustentabilidade Ambiental, Mudangas Climaticas e 6,5%
Economia Circular
5.4.1 Gestdo Ambiental 30,8% 40%
5.4.2 Mudangas Climaticas e Gestdo de Desastres 46,2% 50%
5.4.3 Economia Circular 15,4% 40%

25% 15% 5% Fortalecimento da fiscaliza¢do local.

10% 0% 0% Diplomacia e acordos sdo centralizados.

15% 5% 0% Politica macro e fiscal sdo centralizadas.

5% 20% 5% Prndut,:aa descentralizada exige
envolvimento local.

26% 20% 10% Faplel cr.esceme de servigos distritais e
autérquicos.

30% 20% 10% Execucdo partilhada entre niveis.

30% 10% 5% Centros provinciais e extensdo tecnolégica.

30% 20% 10% 5;ervlu;as sociais executados em todos os
niveis.

5% 30% 10% Programas de assisténcia operam
localmente.

30% 25% 15% Politicas juvenis tém forte base local.

0% 20% 20% Promogdo -culrural e recreativa
descentralizada.

0% 25% 15% Intelrver‘méo transversal com forte presenga
territorial.

30% 20% 5% Maior r:apel local na manutengéo e
operagio.

40% 30% 10% Educagdo, salide e assisténcia sdo locais.

30% 20% 10% Administragdo publica nas varias esferas.

40% 20% 10% Planeamento fisico executado localmente.

30% 20% 10% Fiscalizagdo e protegdo ambiental local.

30% 15% 5% Respostas rdpidas exigem agdo local.

30% 20% 10% Praticas de reciclagem e reutilizagdo locais.

Fonte: MPD, 2025

Nota Nota: As distribuicées indicativas apresentadas nesta tabela, por programas sdo pardmetros de referéncia para a programagdo orcamental
detalhada e s6 poderdo ser ajustadas mediante justificacdo fundamentada relacionada a disponibilidade fiscal, capacidade de execugdo programdtica e
evolugdo do contexto macroeconémico e financeiro nacional, assegurando a coeréncia estratégica e técnica da alocagdo.

VIIl. Consideragdes Finais

266. As perspectivas econdémicas de médio prazo sdo
moderadamente positivas, impulsionadas pela retoma de
investimentos estratégicos e pelas reformas em curso. Contudo,
persistem desafios significativos, incluindo o conflito em
Cabo Delgado, os choques climaticos e os elevados niveis de
endividamento, que limitam o ritmo de crescimento econémico.

267. O CFMP consolida-se como instrumento central para
o alinhamento entre a planificacdo e o orcamento, assegurando
previsibilidade na alocagdo de recursos e orientagdo das
prioridades de despesa, com base no Quadro Macro fiscal.
Ainda assim, o cendrio permanece sujeito a incertezas externas
e internas, o que poderd exigir ajustamentos nos pressupostos
macroeconémicos e na alocacdo de recursos durante a elaboracdo
do PESOE 2026.

268. A politica fiscal para o periodo 2026-2028 focar-se-a na
consolidacio or¢amental, no refor¢o da arrecadacdo, na gestdao
prudente da divida e na promog¢do de um ambiente favordvel

ao investimento publico e privado. A atualizacdo regular dos
pressupostos macroecondémicos permitird fortalecer a disciplina
orcamental e a eficiéncia da despesa publica.

269. Este CFMP inicia a implementagdo da abordagem
programadtica, introduzindo limites indicativos por pilares,
programas e niveis de governacdo. A operacionaliza¢do plena
desta abordagem apresenta desafios, especialmente num contexto
em que Os recursos para investimento representam menos de
20% do total disponivel, exigindo escolhas estratégicas e maior
selectividade na alocagdo da despesa publica.

270. O Governo manterd o seu empenho na sustentabilidade
fiscal e no financiamento das prioridades de desenvolvimento,
com especial destaque para infraestruturas de apoio a producio,
transportes, logistica e servigos sociais.

271. A cooperag@o com parceiros internacionais continuard a
ser essencial para complementar os esforgos internos e viabilizar
o alcance dos objectivos do desenvolvimento nacional.

Preco — 190,00MT

IMPRENSA NACIONAL DE MOCAMBIQUE, E.P.



		https://assinadoravancado.gov.mz
	2025-08-01T12:44:20+0200




