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PREFACIO

A consolidagdo de um Sistema de Planificacdo e Orcamentagdo e de Gestdo das Finangas
Ptblicas moderna, transparente e orientado para resultados constitui um imperativo legal e
estratégico do Estado mogcambicano. Neste quadro, o Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP)
decorre das disposicdes do Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE) e demais
instrumentos legais de programagdo orcamental, assumindo-se como o elo estruturante entre
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2025-2044, o Programa Quinquenal do Governo
2025-2029 e o Plano Econémico e Social e Orcamento do Estado.

O presente Guido Metodoldgico foi elaborado para operacionalizar os normativos legais em
vigor, clarificar procedimentos e uniformizar prdticas na preparagcdo do CFMP, assegurando
coeréncia entre politicas publicas, prioridades de desenvolvimento e disponibilidade de
recursos. O documento estabelece orientagées técnicas claras para os drgdos centrais e
territérios, reforcando a disciplina fiscal, a previsibilidade orcamental e a responsabilizagdo na
utilizagdo dos recursos piblicos.

Exorto todos os drgdos e instituicoes do Estado, nos niveis central, provincial, distrital e
municipal, para que adoptem integralmente as directrizes aqui estabelecidas, contribuindo de
forma activa para a melhoria continua da qualidade da programacdo fiscal e para a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel e inclusivo do nosso Pais, com foco para o bem-estar da
populacdo mogambicana.

Salim Cripton Vala
Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento



Glossario

Pilares: constituem os grandes eixos estratégicos de desenvolvimento definidos no
Programa Quinquenal do Governo (PQG) e na ENDE. Representam as areas prioritarias de
intervencdo do Estado e enquadram, de forma agregada, os objectivos de médio e longo prazo
do desenvolvimento nacional (por exemplo: desenvolvimento humano, crescimento
econdmico, boa governacao, infra-estruturas e sustentabilidade ambiental).

Programas: sdo unidades de programac¢do que operacionalizam cada Pilar, traduzindo as
prioridades estratégicas em dominios de actuagdo governativa de caracter sectorial ou
intersectorial. Cada Programa agrega politicas publicas com objectivos comuns e resultados
esperados claramente definidos, constituindo a principal base para a definicao de limites
orcamentais no CFMP.

Subprogramas: correspondem ao nivel operacional da estrutura e materializam os
Programas através de conjuntos especificos de intervencdes, projectos e actividades.
Permitem detalhar os resultados a alcangar, identificar responsabilidades institucionais e
estabelecer a ligacdo directa entre a programacdo estratégica, os produtos e os recursos
financeiros alocados no ambito do CFMP e do PESOE.



I. Introducao

1.1. Enquadramento

1. O presente documento constitui o Guido Metodoldgico para a elaboragdo do Cenario
Fiscal de Médio Prazo (CFMP) e estabelece, de forma normativa e operacional, os
procedimentos, critérios, instrumentos e responsabilidades que devem ser observados
por todos os sectores e territérios na preparagdo das suas propostas plurianuais.

2. O CFMP é o instrumento central da gestdo das finangas publicas plurianuais e integra o
ciclo nacional de planificacdo e orgamentagdo, permitindo traduzir, em termos fiscais e
programaticos, as prioridades de politica publica definidas pelo Governo. Contudo, é
através deste Guido Metodolégico que essas prioridades sdo efectivamente
operacionalizadas, assegurando que as decisdes tomadas no presente sejam
financeiramente sustentaveis no médio prazo.

3. Enquanto instrumento de referéncia, o CFMP estabelece a ponte entre os instrumentos
de planificacao estratégica de longo prazo: a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
(ENDE); de médio prazo: o Programa Quinquenal do Governo (PQG) e os Planos
Quinquenais (PQ); e o Orcamento anual: o Plano Econdémico e Social e Or¢amento do
Estado (PESOE). O Guido define as regras técnicas que orientam esta articulagdo,
estruturando a programacao dos recursos publicos segundo a abordagem
programatica:

PILAR [ 3 PROGRAMA

4. No ambito da elaboracao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento foram definidos
Programas com base na visdo estratégica do Pais para os préximos 20 anos, que
constituiram a Carteira de Programas. Esta Carteira serve de base para elaboracdo de
todos os instrumentos de planificacao e orcamentacdo do Pais.

1.2. Objectivos

5. O presente Guido tem como objectivos centrais:

e Estabelecer uma metodologia tinica, obrigatéria e harmonizada para a elaboracao das
propostas sectoriais e territoriais do CFMP;

¢ Definir os procedimentos técnicos e operacionais para a programacao plurianual da
despesa de funcionamento, do investimento e das receitas proprias e consignadas;



e Operacionalizar a abordagem de Planificagio e Orgamentagdo por Programas,
garantindo que todas as propostas sejam estruturadas segundo o modelo Pilar-
Programa-Subprograma;

e Assegurar o alinhamento efectivo entre a ENDE, o PQG, os PQ e o PESOE, refor¢cando
a disciplina fiscal e sustentabilidade or¢amental;

e Introduzir critérios objectivos para a fixacdo de limites indicativos, priorizacdo de
projectos e distribuicao territorial dos recursos;

e Padronizar os instrumentos de recolha de informacao através de matrizes oficiais,
assegurando comparabilidade, consolidac¢do e validacao central das propostas;

e Melhorar a qualidade técnica das propostas submetidas, promovendo decisdes
baseadas em resultados e impacto, servindo de referéncia para a monitoria, avaliacdo
e prestacao de contas no médio prazo.

Caixa 1: A aplicacdo da metodologia definida neste Guido ¢ de observdncia obrigatoria em
todas as fases de formulagdo, validacdo e submissdo das propostas no dmbito do CFMP.

Todos os sectores, orgdos centrais, provinciais, distritais e municipais devem utilizar este
Guido como referéncia unica para a elaboragdo das suas propostas plurianuais.

1.3. Base legal, ambito e horizonte temporal

6. O presente manual aplica-se especificamente a elaboracdo do CFMP, em conformidade
com a Lei n.2 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e normas do
Sistema de Administra¢do Financeira do Estado (SISTAFE), bem como o respectivo
regulamento.

7. Enquanto instrumento rolante, pela Lei do SISTAFE, o CFMP inicia o ciclo anual de
planificacdo e or¢camentacdo, servindo como referéncia para a definicdo de limites
indicativos de programacdo e para a consolidacdo das propostas que alimentardo o
PESOE do exercicio econémico seguinte.

8. O CFMP abrange todas as entidades do sector publico, incluindo:

e Orgaos centrais do Estado;
e Sectores ministeriais;
e Provincias, distritos e municipios.

1.4. Estrutura do Guiao

9. 0 documento esta estruturado em oito (08) capitulos, concebidos para apoiar o uso
pratico da metodologia, nomeadamente: (i) Introdugdo; (ii) Informagdo Geral; (iii)
Orientacdes Gerais; (iv) Orientacdes Especificas; (v) Quadro Orcamental de Médio
Prazo; (vi) Instrucbées para o Preenchimento das Matrizes; (vii) Calendario e
Cronograma; (viii) Equipa de Coordenagdo; e Anexos que incluem formularios e
matrizes oficiais de recolha de informacao.
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II. Informacao Geral

2.1. Contexto e fun¢ao do CFMP no ciclo de planificacao e orcamentacio

10. O Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) integra o ciclo nacional de planificacdo e
orcamentacdo como o instrumento que operacionaliza, em termos fiscais, as
prioridades de politica publica definidas pelo Governo para o médio prazo como
exemplo o PQG.

11. No ciclo anual de planificagcdo, o CFMP precede a formulacdo do Plano Econdmico e
Social e Orcamento do Estado (PESOE), fornecendo limites indicativos e orientacdes
técnicas que enquadram a elaboracdo das propostas sectoriais e territoriais. Dessa
forma, o CFMP contribui para maior previsibilidade, disciplina fiscal e coeréncia entre
planificacdo e orgamentacgao.

12. O CFMP é elaborado com um horizonte de trés anos e tem natureza rolante, sendo
actualizado anualmente para incorporar novas informag¢des macroecondémicas, fiscais
e programaticas, com abrangéncia nacional, aplicando-se a todas as entidades do sector
publico, nomeadamente Orgdos centrais (Ministérios de Tutela Sectorial e suas
instituicbes subordinadas/tuteladas) e aos territérios (instituicdes Provinciais,
distritais e municipais).

2.2. Articulacido com os Instrumentos Nacionais de Planificacao!

13. O Subsistema Nacional de Planificacdo e Orcamentacdo (SPO) organiza-se de forma
hierarquica e integrada, segundo diferentes horizontes temporais, assegurando
coeréncia entre a visdo de longo prazo, as prioridades de médio prazo e a programacao
anual.

14. Neste enquadramento, o CFMP insere-se numa cadeia légica de instrumentos,
conforme descrito a seguir:

o Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE): Instrumento de visdo e
orientacdo estratégica de longo prazo, com horizonte de 20 anos, que estabelece os
objectivos estruturantes e as grandes op¢des de desenvolvimento do pais.

« Estratégias sectoriais e territoriais: Instrumentos de médio e longo prazo, com
horizonte indicativo de 10 anos, que detalham a operacionalizagdo da ENDE nos

" Esta articulagiio garante que as propostas submetidas ao CFMP estejam alinhadas com a visdo de
desenvolvimento de longo prazo, coerentes com as prioridades do mandato governamental e
compativeis com os limites fiscais disponiveis no médio prazo.



diferentes sectores e territdrios, definindo prioridades, metas e linhas de
intervengdo especificas.

Programa Quinquenal do Governo (PQG) e Planos Quinquenais (PQ):
Instrumentos de 5 anos, correspondentes ao mandato do Governo, que traduzem
as orientacdes da ENDE e das estratégias sectoriais e territoriais em pilares,
programas e subprogramas prioritarios.

Cendrio Fiscal de Médio Prazo (CFMP): Instrumento plurianual rolante,
normalmente com horizonte de 3 anos, que traduz fiscalmente as prioridades
definidas no PQG e nos PQ, estabelecendo limites indicativos e orientacdes para a
programacdo or¢amental.

Plano Econdmico e Social e Orcamento do Estado (PESOE), Plano e Orcamento
das OGDPs Anual (PO-OGDPs) e Plano e Orcamento Autarquico (POA) e Plano
Econémico e Social e Orcamento Distrital (PESOD): Instrumentos anuais, que
operacionalizam as prioridades e limites definidos no CFMP, detalhando as acg¢des,
actividades e dotacdes or¢amentais a executar em cada exercicio econémico.

ENDE
(20 ANOS)

V4 e N
// ES/ETm/ET. B
/ (10 anos) N\

PQG/PQ/PQM

(5 anos)

CFMP

(3 ANOS)

PESOE,
PO-OGDPs e
PESOD e POA

(1 ano Orcamental
e 2 anos Programacéo)

Figura 1: Articulacao dos instrumentos de planificacdo

2.3. Papel do CFMP na gestao fiscal e sustentabilidade orcamental

15. O CFMP desempenha um papel central na promoc¢ao da sustentabilidade das financas
publicas, ao introduzir uma perspectiva plurianual na definicio das politicas,
programas e projectos do Estado.



16. Ao estabelecer limites fiscais indicativos para o médio prazo, o CFMP orienta os

sectores e territérios na definicdo de prioridades, evitando a fragmentacido das
propostas e reduzindo o risco de decisées incompativeis com a capacidade financeira
do Estado.

Em particular, o CFMP2:

2.4.

Define limites indicativos de despesa por programa, subprograma;

Reforga a disciplina fiscal e a previsibilidade or¢camental;

Apoia a andlise de Custo de Oportunidade entre politicas e programas concorrentes;
Promove a prioriza¢do de investimentos com maior impacto e maturidade;

Cria uma base comum para a monitoria e avaliacdo orientadas a resultados no médio
prazo.

Principios orientadores do CFMP

17. Aelaboracdo das propostas no ambito do CFMP deve observar os seguintes principios

orientadores, que constituem referéncia obrigatéria para todos os sectores e
territorios:

Rigor macroecondmico e fiscal: As propostas devem ser consistentes com o quadro
macroecondémico e os limites fiscais definidos a nivel central.

Prudéncia nas projecgdes: As estimativas, em particular de receitas, devem basear-
se em pressupostos realistas e conservadores.

Priorizacdo estratégica: Os recursos devem ser concentrados em politicas,
programas e projectos alinhados com a ENDE, o PQG e os PQ, privilegiando
intervengdes de maior impacto.

Coeréncia e consisténcia: Deve existir alinhamento interno entre objectivos,
actividades, indicadores e recursos financeiros.

Transparéncia e responsabilizacdo: As propostas devem ser claras, devidamente
justificadas e validadas pelas instancias competentes.

Foco em resultados: A programacao deve privilegiar resultados e impactos
mensuraveis, indo além da simples execucdo financeira.

Caixa 2: As propostas devem garantir coeréncia entre os diferentes niveis do Governo e
alinhamento com as prioridades estratégicas nacionais.

2 Contribui para uma melhor afectacdo dos recursos publicos, assegurando que as propostas sectoriais
e territoriais sejam financeiramente sustentaveis e estrategicamente alinhadas.

10



[II.  Orientag¢des Gerais

3.1 Arquitetura programatica e coordenacio

18. O CFMP adopta a estrutura Pilares- Programas -Subprogramas, conforme definido no
PQG.

19. Constituem o6rgaos de decisdo o Conselho de Ministros, o Conselho Consultivo
Sectorial, Conselho de Coordenagdo Provincial e demais érgdos similares sectoriais e
territoriais competentes.

20. Sao coordenadores e globalizadores deste processo, os seguintes:

» Coordenador Nacional - Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD) -
Direc¢do Nacional de Politicas Econémicas e Desenvolvimento. Responsavel pela
compilacdo, analise e submissdo do documento final da proposta do CFMP ao
Conselho de Ministros (CM).

» Coordenadores Sectoriais - Direc¢bes Nacionais de Planificagio ou oOrgios
similares. Responsaveis pela compilacdo, analise e submissao do documento final
da proposta sectorial do CFMP.

» Coordenadores Provinciais - Direc¢bes Provinciais de Plano e Financas em
colaboragdo com Servigos de Economia e Financas ou 6rgaos similares.
Responsaveis pela compilagdo, andlise e submissido do documento final da
proposta provincial do CFMP.

21. Os Sectores e Provincias devem liderar o processo de elaboracdo do CFMP,
assegurando que as propostas priorizem as ac¢des em funcdo dos objectivos
plasmados no PQG 2025-2029, bem como os planos estratégicos sectoriais e
territoriais, alinhados aos objectivos de desenvolvimento nacional.

22. A definigao das prioridades deve ser mediante a analise das propostas dos Mapas C
(Despesas de Funcionamento), B (Despesas de Investimento) e R (Receitas) que as
UGBs devem submeter aos coordenadores e globalizadores;

23. As prioridades devem ser definidas dentro do quadro da classificacdo organica do
PESOE:
EXEMPLO:
02A000141 - GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO
02A000441 - CONSELHO SUPERIOR DA COMUNICACAO SOCIAL
02A000541 - GABINETE DE INFORMAGAOQ
02A000641 - ESCOLA DE JORNALISMO

24. Todas as ac¢des devem estar associadas a um Pilar, Objectivo Estratégico, Programa,
sub-programa, estratégia a adoptar, indicador de resultado e produto, bem como as
respectivas metas, quer sejam financiadas com recursos internos e/ou externos.
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25. Os sectores e provincias devem preencher a matriz preliminar para o Plano
Econémico e Social e Orcamento do Estado (PESOE) do primeiro ano orcamental a
fim de garantir o alinhamento com o CFMP, minimizando as discrepancias existentes
e permitindo uma previsdo mais ajustada a realidade.

Caixa 3:

1. As propostas preliminares dos Sectores e Provincias devem ser submetidas ao MPD até a
ultima semana do més de Marco e a Final até meados de Abril.

2. As propostas submetidas directamente ao MPD, por UGBs tuteladas ndo serdo aceites, pelo
que devem ser entregues a Instituicdo de tutela para Globalizar, harmonizar e submeter a
proposta final do CEMP do Sector, apds andlise conjunta (Instituicdo de tutela/subordinante e
UGBs tuteladas/subordinadas) sobre:

Prioridades do sector e objectivos estratégicos;

Programas e subprogramas;

Estratégia, acgdo, indicadores e metas de produto e resultado;

Ajuste da previsdo da proposta das receitas préprias e consignadas, bem como, da
proposta de despesas de funcionamento e investimento.

Ao nivel central: a proposta final deve ser apreciada, apropriada e aprovada pelo Conselho
Consultivo do Ministério sectorial e submetido ao MPD com a assinatura do Ministro.

Ao nivel Territorial: a proposta final deve ser apreciada, apropriada e aprovada nas Sessées
de cada Orgdo e pelo Conselho de Coordenacdo Provincial e submetido ao MPD com a
assinatura do Governador e Secretdrio de Estado.

3.2 Processo sequencial de formulac¢ao das propostas

26. 0 CFMP utiliza matrizes oficiais para operacionalizar a metodologia e permitir
analise, consolidacdo e monitoria. A formulacdo das propostas segue a seguinte
sequéncia:
¢ Andlise do mandato e enquadramento estratégico: identificacdo das funcoes,

responsabilidades e desafios do sector/territério; alinhamento com o PQG/PQs e
estratégias sectoriais/territoriais.

¢ Definicio de prioridades estratégicas: seleccio de iniciativas prioritarias
considerando impacto, recursos disponiveis e alinhamento com politicas
nacionais.

¢ Projeccio da despesa de funcionamento: estimativa detalhada por categoria
(pessoal, bens e servigos, transferéncias, outros custos), justificando variagdes
estruturais e pressoes futuras.
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e Selecciao e priorizacdo de investimentos: organizacdo dos projectos por
Pilares, Programas e Subprogramas, com or¢gamento plurianual e indicadores de
desempenho.

+ Estimativa de receitas proprias e consignadas: metodologia conservadora
baseada em histérico e capacidade institucional, com vinculagdo explicita a
investimentos.

+ Identificacdo de riscos e medidas de mitigacao: riscos fiscais, institucionais e
operacionais, com ac¢des corretivas, responsaveis e frequéncia de monitoria.

¢ Validacao e submissdo: revisdo interna, assinatura do superior do érgao e
submissao a coordenagdo central do CFMP para consolidagao.

IV. Orientag¢des Especificas
4.1 Pressupostos para definicdo de prioridades de despesa3

4.1.1 Proposta de despesa de funcionamento:

e Pessoal;

e Bens e Servigos;

e Transferéncias Correntes;

e Outros Custos Operacionais.

27. Os sectores e provincias devem:

i.  Garantir que no minimo 77%?* do CFMP e PESOE estejam ligadas as prioridades
do primeiro quinquénio do PQG e 64%3> da Despesa Total sejam alocadas aos
sectores econémicos e sociais prioritarios.

ii.  Assegurar a comparticipacdo do Estado para suportar os encargos relativos as
obrigacoes fiscais (direitos alfandegarios, taxas de servicos aduaneiros, IVA
derivado da importacdo e honorarios pelos servicos de despacho), para os
projectos de investimento publico com financiamento externo;

iii.  Garantir a afectacdo de recursos para o normal funcionamento das institui¢cdes
que prestam Bens e Servicos directos a populacio; e

iv. Para os casos de viaturas, necessidades de viaturas, os sectores e provincias
devem solicitar por escrito a Direccdo Nacional de Patriménio do Estado do
Ministério das Finangas.

3 A despesa deve considerar todas as FRs

477% do valor do CFMP e PESOE deve espelhar os 5 pilares definidos no PQG
® 64% das despesas devem gerar impacto directo na economia e na vida da populagio

13



Passo a passo (Mapa C):

IL.

IIL.

iv.

28.

il.

iil.

4.1

29.

Inserir os 3 anos histdricos e o ano base com valores executados.

Preencher os anos de projec¢do do CFMP para os préximos anos, reflectindo
necessidades minimas operacionais.

No preenchimento dos mapas para a riubrica saldrios e remuneragoes, as projeccoes
devem, apenas, ter em conta a actual folha de saldrio.

Justificar variagées significativas entre anos, explicando factores como: Alteragées
estruturais; Expansdo de servigos; Ajustes salariais e contratuais;

No caso especifico de actos administrativos, a mudanga de carreira profissional sé deve
ser efectuada por via de concurso e estd condicionada a verificacdo dos requisitos
previstos no instrumento sobre a contengdo da despesa ptblica em vigor e carece de

visto do Tribunal Administrativo competente.

Os Servigos Distritais (Secretaria Distrital):

Assegurar na rubrica de Salarios e Remuneragdes um limite de despesa por
Servigo Distrital, que cubra os encargos com pessoal efectivo;

Garantir a afectacdo de recursos nas rabricas de salarios e remuneracoes para o
pagamento de salarios de novos professores e pessoal da Saude;

Assegurar o financiamento das actividades em curso.

.2 Atribuicao e Alocacido dos Limites

Os limites indicativos globais de programacao serdo produzidos pelo MPD tomando
em conta as prioridades dos objectivos de desenvolvimento nacional:

a. Paraadespesa de investimento
o Aalocagdo ndo sera por nivel sectorial, provincial e distrital, mas sim por
pilares e programas do PQG através do tecto nacional plurianual, com o
objectivo de assegurar a estabilizacdo socioecondémica e priorizando as
infraestruturas de apoio a producao, logistica e sociais:
i.  Transporte/Logistica (estradas/pontes, ferrovias e porto);
ii.  Digitalizacao;
iii. =~ Sectores Produtivos (agrario, indudstria transformadora e
energia);
iv.  Educacao e Saude

o Cada sector, provincia e distrito, deve listar os projectos do seu ambito
vinculados aos pilares, programas e subprogramas do PQG, indicando o
ano base e as projecdes para o CFMP, respeitando o plasmado na alinea a)
e garantir a articulacdo pelos diferentes niveis e intervenientes.
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30.

o Os projectos de construgdo devem apresentar um estudo de viabilidade, a
planta de localizacdo do terreno onde serd implantado, o Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra (DUAT), o Estudo/Avaliacio do Impacto
Ambiental e a aprovacdo pelo Ministério das Obras Publicas Habitacdo e
Recursos Hidricos. Estes devem ainda, obedecer as especificagdes tendo
em conta a acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia.

b. Para a despesa de funcionamento

o Sera atribuido um limite indicativo de programacdo somente para a
rubrica de bens e servico.

Caixa 4:

A lista da proposta de investimento para o CFMP nacional e alocagdo/distribuicdo do
limite indicativo global de programagdo de Despesa de Bens e Servigcos pelas UGBs dos
Sectores deve ser coordenada pelas Direcgées de Planificagdo/Economia dos
Ministérios incluindo as Instituicoes de Tutela, mediante a andlise das propostas dos
Mapas C, B e R que as UGBs, quer ao nivel central quer tuteladas devem submeter a esta
entidade;

A lista da proposta de investimento para o CFMP nacional e alocagdo/distribuicdo do
limite indicativo global de programagdo de Despesa de Bens e Servicos pelas UGBs da
Provincia deve ser coordenada pelas Direcgdes Provinciais de Plano e Finangas em
colaboragdo com Servigos de Economia e Finangas ou 6rgdos similares, mediante a
andlise das propostas dos Mapas C, B e R que as UGBs devem submeter a esta entidade;

Relativamente as UGBs Distritais e no que tange ao limite indicativo global de
programacdo de despesas de funcionamento das Secretarias e Servigcos Distritais, cabe
ao SPEF a coordenagdo, devendo envolver as Direcgdes Provinciais e os respectivos
Servicos Distritais, assegurando o principio da descentralizagdo;

O Somatoério dos limites das UGBs sectoriais e Provinciais nos mapas globalizados
deve ser igual ao limite indicativo global de programacdo sectorial e provincial
previamente atribuido ao sector e provincia para a rabrica de Bens e Servigos.

4.1.3 Proposta de Despesa de Investimento

a)

31.

Publico

Os Projectos de Investimento publico devem obedecer a metodologia de Planificagao
e Orcamentacdo por Programa (POP) organizados em ordem decrescente de
prioridade; as acgdes com a correspondente projeccdo dos recursos internos e

15



externos necessarios para os proximos trés anos; e os respectivos indicadores e

metas.

32. Obrigatoriamente, os projectos devem estar sob tutela dos subprogramas
alinhados ao PQG considerando:

e Localizacgdo territorial;

e Estado do projecto (novo, em curso, final, reestruturacdo);

e Objectivos e impactos esperados;

e Orcamento plurianual (trés anos);

e Indicadores de desempenho.

Passo a passo (Mapa B):

i.  Listar todos os projectos do sector/territorio, vinculando-os a Pilares, Programas e
Subprogramas do PQG/PQ e inscritos no e-MIP.

ii.  Priorizar projectos de maior impacto e maturidade, considerando recursos
disponiveis.

iii. A UGB responsdvel, sob a coordenacdo do sector mde (para o nivel central) e sob
coordenag¢do da SPEF (para o nivel provincial) deve projectar os montantes
necessdrios para prosseguir com a execugdo de projecto, tendo sempre em conta os
limites indicativos de programagdo do CFMP.

iv.  Justificar diferengas entre execucdo histérica, ano base e projeccoes do CFMP.

33. Serdo considerados na priorizacao e financiamento de projectos para o CFMP, os

seguintes critérios:

a)

b)

c)

d)

Equilibrio da Balanca de Pagamentos: (i) aumento na oferta de produtos para
0 consumo interno; (ii) aumento da producdo de alimentos; (iii) exportacdo
de produtos de alto valor comercial produzidos e processados no Pafis;

Reforco de infra-estrutura econémica e social: (i) melhoramento e expansao
das infra-estruturas e servicos de transporte; (ii) aumento da competitividade
do sector privado; (iii) equidade no acesso a servigos sociais (educacao, satde,
energia, 4gua e saneamento);

Aumento da actividade econdmica: (i) aumento do volume de investimento
privado; (ii) aumento da oferta de produtos de consumo nacional; (iii)
aumento da producdo de alimentos; (iv) criacdo de condigdes para a
realizacao de outros investimentos;

Integracdo e ligacdo dos projectos: (i) projectos publicos que facam uso de
insumos locais e/ou produzam matéria-prima para outros projectos
nacionais; (ii) estabelecimento de ligacdes com a economia local; (v)
fornecimento de servigos/produtos para mecanizagdo agricolas/ou agro
processamento; (vi) desenvolvimento da cadeia de valor;
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34.

35.

36.

37.

38.

e) Uso racional e aproveitamento de recursos nacionais: (i) grau de
aproveitamento dos recursos nacionais; (ii) aumento do valor acrescentado
da matéria-prima nacional: (i) criacdo de novos empregos em sectores de
mao-de-obra intensiva;

f) Reducdo das assimetrias territoriais: (i) localizagdo em zonas com baixo nivel
de investimento; (ii) a localizagcdo em parques industriais zonas econdémicas
especiais; e

g) Sustentabilidade econdémica e financeira: (i) capacidade de
autofinanciamento do projecto; e (ii) implicagdes orcamentais de curto,
médio e longo prazo.

Para projectos novos, os sectores e as provincias deverdo somente inscrever na sua
proposta do CFMP projectos de investimento aprovados pelo Comité de Técnico de
Selec¢do de Projectos Publicos (CTSPP), indicando o seu cédigo de registro na
plataforma e-MIP. Desde que tenham financiamento garantido e devidamente
fundamentado e tomando em consideragdo as prioridades estabelecidas no primeiro
quinquénio da PQG e a disponibilidade de recursos para a sua implementacao, de
acordo com as capacidades financeiras do pais.

o Os sectores e provincias ndo deverdo propor novos projectos antes de
concluir os projectos iniciados nos anos anteriores do presente PQG.

Para projectos de continuidade, serdo considerados aqueles financiados no BAPESOE
do ano anterior e que continuam no periodo de cendrio, devendo indicar o c6digo, o
periodo em falta para o término do projecto e o respectivo orgamento.

Para Projectos com maturidade acima de 5 anos, devera-se fundamentar a
manuten¢do da relevancia, eficicia e alinhamento com os objectivos de
desenvolvimento nacional, para a replanificagdo do mesmo, sustentada por evidéncia
fisica e financeira.

Em caso de obras publicas nao concluidas, serdo solicitados a Direc¢do Nacional de
Monitoria e Avaliacao do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, os relatorios
sobre o ponto de situagao fisico e financeiro de todos os projectos em curso, em
coordenag¢do com o Ministério das Obras Publicas, Habitagcdo e Recursos Hidricos e
outras instituicoes relevantes.

No caso de Projectos com Financiamento Externo Directo aos sectores/territorio,
serdo somente consideradas propostas de projectos com inicio/continuidade no
periodo do CFMP, e deverao assegurar a confirmacdo do acordo de financiamento dos
mesmos, comprovado com base no memorando de entendimento entre o
sector/territério e o parceiro.
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b)

39.

4.2

40.

41.

42.

Privado

Serado considerados projectos novos de iniciativa privada aprovados pelo APIEX, cuja
previsao de implementacdo enquadra-se no periodo do CFMP.

Projeccio de Receitasé Proprias e Consignadas

A UGB gestora do factor gerador da receita deve preencher, no Médulo de Elaboracdo
do Orcamento (MEO), os respectivos codigos e designacdes, elaborando a estimativa
de arrecadacdo de receitas proprias e/ou consignadas para o periodo do CFMP, sendo
obrigatoria a justificacdo de quaisquer projecgcdes em baixa face ao PESOE do ano
anterior. Para receitas ainda ndo registadas no MEO, devem ser utilizados os c6digos
FR 103-Novo ou 111-Novo, conforme se trate de receitas consignadas ou proprias,
indicando o diploma legal que as institui.

Em coordenagdo com as Secretarias Distritais, as SPEF’s devem ainda preencher um
mapa de sintese das receitas proéprias e consignadas por Distrito, incluindo
projecgdes para os proximos trés anos.

Relativamente as Receitas Provenientes da Exploracdao de Recursos Naturais

e Com a revisao das Leis de Minas e de Petrdleos, consubstanciada nas Leis n.2 15 e

16/2022, passou a ser obrigatdrio canalizar 10% das receitas fiscais da actividade
mineira e petrolifera para o desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades
onde se localizam os projectos, sendo esta percentagem fixada anualmente na Lei
Orcamental com base na receita arrecadada no ano anterior (N-1) e, nos termos do
Decreto n.? 40/2023, distribuida em 7,25% para projectos estruturantes provinciais
e 2,75% para programas de desenvolvimento das comunidades locais.

Passo a passo (Mapa R):

IL.

iil.
iv.

Inserir os 3 anos histéricos e o ano base com arrecadagdo efectiva.

Preencher projeccées do CFMP de forma conservadora, considerando tendéncias
passadas e capacidade institucional.

Vincular explicitamente receitas a projectos ou subprogramas de investimento.
Ndo incluir receitas para despesas de funcionamento.

Justificar variagées significativas.

6 Mais informagdes sobre o tratamento das receitas podem ser obtidas na CIRCULAR N° 01/ GAB-MF/2010
disponivel em: https://www.at.gov.mz/por/Informacao/Receitas-Proprias-e-Consignadas
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4.3 Anadlise de Riscos
Categorias de risco:

e Institucionais: mudancas na estrutura organizacional, capacidade de execuc¢ao;
e Operacionais: atrasos, ineficiéncias, problemas logisticos;
¢ Financeiros: flutuagdes de receitas, custos imprevistos.

Passo a passo:

i.  Para cada projecto/ac¢do do subprograma, listar riscos potenciais.

ii.  Avaliar probabilidade (Alta, Média, Baixa) e impacto (Alto, Médio, Baixo).
iii. ~ Definir acgbes de mitigacdo e responsdveis por cada risco.
iv.  Estabelecer frequéncia de monitoria (mensal, trimestral, semestral).

4.4 Critérios para validacao?” das propostas

e A recepc¢do das propostas ird obedecer a dois critérios, dos quais o primeiro é o
condicionante para que uma proposta seja avaliada e aprovada. Ou seja, s6 dara
entrada no MPD a proposta que satisfaca o critério 1.

i. Critério 1: Forma de apresentacido da informacio e a abrangéncia.

e Este critério é composto por 4 requisitos que devem ser satisfeitos em 100%.

Requisitos

1 | Incluir todas as UGBs subordinadas e tuteladas de acordo com a gestao.

nesta Metodologia.

2 | Mapas Globalizadores de Investimento, Funcionamento, Receitas e a Matriz do PESOE/PO-
OGDP/POA devidamente preenchidos por Sector/Provincia nos modelos apresentados

3 | Fundamentacao da proposta nos moldes indicados, com a justificacdo das projecgoes.

4 | Assinatura do Ministro que superintende a area/aprovacdo pelo Conselho de Coordenacao.

Por exemplo, o Sector de Educagdo e Cultura para cumprir com o requisito 1 deve incluir na sua
proposta, informagdo agregada de todas as UGBs do nivel central que concorrem para o
desenvolvimento do sector (UEM, ISRI e UP). As Direcgdes Provinciais, delegagdes da UP, os institutos
superiores, devem constar na proposta da provincia e ndo do nivel central.

Em caso de néo observancia dos critérios de afectacdo pelas UGBs Sectoriais/Provinciais, o MPD

fara a reafectacao de recursos pelas mesmas.
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i.  Critério 2: Relevancia e consisténcia da informacio.

e Paradespesas de investimento a proposta deve satisfazer os seguintes requisitos:

Requisitos

1 | Identificar os programas e definir os sub-programas cruciais para a implementacdo da
estratégia de desenvolvimento do sector, e justificar o porque da escolha.

2 | As acgoes devem procurar responder de forma clara ao objectivo do Plano Estratégico
Sectorial /Provincial.

3 | Cada acgdo estratégica e especifica, deve apresentar indicador de resultado e a sua
respectiva meta global, e orcamento global

V. Calendario e Cronograma
O ciclo de elaboragao e submissao do CFMP deve seguir o calendario8 definido abaixo,
garantindo prazos para revisao, consolidacdo e validagao:

Etapa Prazo

Lancamento do processo e Envio do dossié de elaboragdo do CFMP e Disseminacio do Dezembro-]aneiro
Guido Metodologico

Apoio Técnico aos sectores e Provincias Jan - Abril
Envio das matrizes preliminares para analise Margo
Envio das propostas finais sectoriais e territoriais aprovada pelo nivel mais alto Abril
Revisdo técnica pelas equipes centrais Abril
Consolidagio, ajustes das propostas e Submissio final ao CFMP Maio
Partilha com os sectores e provincias do documento final do CFMP a ser submetido aos Maio

Foéruns de decisdo

Processo de apreciacdo e Aprovacio pelos foruns de decisdo do documento do CFMP Maio- Junho
Divulgacio dos limites indicativos para o PESOE Junho
Observacoes:

e Os sectores devem detalhar os seus respectivos calendarios internos por forma a
respeitar o calendario global

80O calendario detalhado com referidas datas e prazos podera constar anualmente do anexo a parte.
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e Todas as entidades devem cumprir os prazos para garantir a consisténcia e
comparabilidade das propostas;

e Ajustes fora do cronograma s6 poderdo ser aceites mediante autoriza¢do da
coordenac¢do do CFMP.

VI. Equipa de Coordenacao Central

8.1 Estrutura e Responsabilidades

A equipe de coordenagdo (Ministério da Planificagcdo e Desenvolvimento-Direccdo Nacional
de Politicas Econ6micas e Desenvolvimento) é responsavel pelo acompanhamento técnico,
consolidagdo e validacao das propostas. Compreende:

1. Coordenacdo Geral: supervisdo do processo e decisdes estratégicas;

2. Coordenacdo Técnica Macro-Fiscal: define pressupostos, elabora cenarios e
projeccdes macro-fiscais e analisa a sustentabilidade fiscal;

3. Revisdo Técnica e alinhamento estratégico: analisa a coeréncia das propostas
sectoriais e territoriais com a ENDE, PQG e a estrutura Pilares-Programas-

Subprogramas.

4. Consolidacao: analise detalhada das matrizes, consisténcia fiscal e agregacao.

8.2 Contactos de Suporte

Nome Contacto (email)

Para os sectores cfmpsectorial@mef.gov.mz

Para o territério cfmpprovincial@mef.gov.mz
Observacgoes:

e 0O ponto focal em cada sector/territorio é responsavel pelo preenchimento correcto
das matrizes e pelo contacto directo com a coordenacio;

e O superior hierdrquico do sector/territério assume responsabilidade formal sobre a
veracidade e conformidade das informacoes
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VII. Anexos

Os anexos constituem os instrumentos oficiais de recolha de informacao do CFMP. Todas
as entidades devem utiliza-los conforme orientacoes.

[.  Estrutura de apresentacdo das propostas
II.  Limites indicativos ? globais de programacao

[II.  Carteira de programas

IV.  Mapa R- Mapa de Receita
V.  Mapa B - Matriz de Investimento

VI.  Mapa C - Mapa de Funcionamento

VII.  Mapa dos Actos administrativos
VII.  Mapas de planos de producio
[X.  Mapa de principais indicadores de desempenho e metas

Observacao: os anexos devem ser preenchidos e anexados obrigatoriamente a proposta do CFMP para
validacdo central.

Os mapas dos anexos serdo enviados posteriormente em formato eletrénico para os Directores de
planificacio/economia e os pontos focais do CFMP dos sectores e provincias.

° Os limites indicativos de programacgao séo ajustados anualmente no processo de actualizagéo do
CFMP (rolante).
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Anexo 1: Estrutura da Apresentacgao das Propostas

e Aspropostas dos sectores/ provincias devem ser apresentadas com base na seguinte
estrutura:

Estrutura

i.  Visao Geral do Sector:
v Contextualizacio breve do sector, enfocando sua relevincia nos préximos 3 anos.
ii.  Situacao Actual:

v Anilise focada nos dltimos dados e indicadores referentes aos tltimos anos e
projec¢des para os proximos 3 anos.

iii.  Objetivos Estratégicos e Especificos de médio e curto prazo:

v Objetivos Especificos de médio e curto prazo: Defini¢do clara dos objetivos que
podem ser alcancados nos proximos 3 anos.

iv.  Propostas Accoes Estratégicas e Especificas para o Periodo:

v Detalhe das acgdes a serem implementadas para atingir esses objetivos em um
periodo de 3 anos.

v. Justificativa para o médio prazo:

v' Explicacdo da importincia imediata e dos beneficios das propostas para o
sector/provincia e para a economia/sociedade dentro do prazo estipulado. (enfatiza
a urgéncia e a necessidade dessas ac¢des dentro do horizonte temporal de trés anos,
destacando os beneficios tangiveis e rapidos que elas trardo para o sector/provincia
e para a economia/sociedade como um todo).

vi.  Viabilidade e Implementacio de médio e curto prazo:

v" Recursos necessarios a médio e curto prazo: Recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos necessarios para implementar as propostas nos préximos 3 anos.

v' Cronograma de médio e curto prazo: Estimativa do tempo necessdrio para
implementar cada proposta dentro do periodo de 3 anos.

v’ Possiveis obstaculos imediatos: Identificacio de desafios que podem surgir durante a
implementacdo e estratégias para supera-los nos préximos 3 anos.

vii.  Impacto Financeiro de médio e curto prazo:

v Estimativa dos custos e beneficios das propostas para os préximos 3 anos.

v' Projeccdes financeiras sobre os gastos e os retornos esperados no periodo
estabelecido.

viii. Indicadores de desempenho de médio e curto prazo:

v Defini¢do de indicadores-chave que serdo utilizados para monitorar e avaliar o
progresso das propostas durante os préximos 3 anos.

ix. Integracdo e coordenacido com outros setores a médio e curto prazo:

v Identificar oportunidades de cooperagio e colaboragido entre &areas distintas,
buscando sinergias e beneficios mituos que podem aprimorar a efetividade das
propostas sectoriais/provincias e gerar impactos mais amplos e positivos dentro do
periodo estabelecido de trés anos.

x.  Conclusao:

v Recapitulagio dos principais pontos das propostas para os proximos 3 anos.

Enfase na contribui¢io dessas propostas para o cenario fiscal de médio prazo dentro do

periodo especificado.
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