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PREFACIO

Agenda 2025 constitui um dos principais instrumentos estratégicos de longo prazo adoptados
por Mogambique, tendo sido concebida como uma visao nacional orientadora do processo de
desenvolvimento econémico, social e institucional do pais. Resultante de um amplo processo
participativo, a Agenda 2025 reflectia o compromisso colectivo de construir uma sociedade mais
préspera, inclusiva e sustentavel, assente no reforco do capital humano, na transformacgao da
economia e na consolidagédo da governagao.

Decorridas mais de duas décadas desde o inicio do seu horizonte temporal, torna-se essencial
proceder a uma avaliagdo abrangente do grau de concretizagao dos seus objectivos, ndo apenas
para aferir os progressos alcangados, mas também para identificar os desafios persistentes e
extrair licbes relevantes para o futuro. O presente relatério insere-se neste esforgo, propondo
uma analise sistematica do desempenho do pais entre 2000 e 2025, com base em indicadores-
chave que reflectem as principais dimensdes do desenvolvimento.

A avaliagao evidencia que Mogambique registou progressos significativos em areas importantes,
nomeadamente na expansao do acesso a servigos basicos, na melhoria de indicadores de saude
e educacao e algum refor¢o da arquitectura institucional. Contudo, estes avangos nao foram
suficientes para assegurar uma transformacgédo estrutural abrangente, persistindo desafios
relevantes ao nivel da inclusdo econémica, da qualidade das instituicbes e da sustentabilidade
macroeconomica.

O relatério destaca igualmente a existéncia de um desfasamento entre a expansédo das
estruturas institucionais e a sua eficacia na produgcdo de resultados, bem como entre o
crescimento econdémico e a melhoria efectiva das condi¢gdes de vida da populagdo. Estes
elementos apontam para a necessidade de uma reorientagdo estratégica do modelo de
desenvolvimento, com maior enfoque na qualidade das politicas publicas, na eficiéncia da
despesa e no reforgo da capacidade institucional.

Importa sublinhar que o presente exercicio de avaliacdo nao pretende apenas analisar o
passado, mas contribuir para uma reflexdo informada sobre o futuro do pais. As conclusdes e
recomendagbes aqui apresentadas visam apoiar a formulagdo de estratégias de
desenvolvimento mais realistas, coerentes e orientadas para resultados, capazes de responder
aos desafios estruturais identificados.

A elaboracao deste relatério baseou-se na analise de dados provenientes de fontes oficiais
nacionais e internacionais, incluindo o Instituto Nacional de Estatistica, o Banco de Mogambique,
as Contas Gerais do Estado e bases de dados do Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional, entre outras fontes. A abordagem adoptada combina analise quantitativa e
qualitativa, procurando assegurar uma leitura integrada do processo de desenvolvimento.

O presente relatério constitui um instrumento de reflexdo estratégica sobre a trajectéria de
Mogcambique no periodo da Agenda 2025. O seu valor reside ndo apenas na identificagao dos
progressos alcangados, mas, sobretudo, na capacidade de evidenciar os constrangimentos
estruturais que continuam a limitar o desenvolvimento do pais e na apresentacéo de orientacoes
que possam contribuir para a construgdo de um futuro mais inclusivo, sustentavel e resiliente.
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SUMARIO EXECUTIVO

A Agenda 2025 constituiu o principal instrumento estratégico de longo prazo adoptado por
Mocambique para orientar o desenvolvimento econdémico, social e institucional do pais. A
presente avaliagdo analisa o desempenho nacional entre 2000 e 2025, com base na evolugao
dos principais indicadores macroecondmicos, sociais e institucionais, procurando aferir o grau
de realizag&o dos objectivos definidos na visao estratégica nacional.

Os resultados da avaliagao mostram que Mogambique registou progressos relevantes em varios
dominios do desenvolvimento, particularmente na expansao do acesso aos Sservigos sociais
basicos e na melhoria gradual de alguns indicadores de capital humano. Contudo, estes avangos
revelaram-se insuficientes para assegurar transformacgao estrutural sustentavel da economia,
reducao consistente da pobreza e fortalecimento robusto das instituicdes publicas.

No dominio das condicbes de vida, verificou-se expansao significativa do acesso a infra-
estruturas basicas. A taxa de electrificagdo aumentou de 6% em 2000 para 36,8% em 2020,
tendo acelerado nos ultimos anos, passando para 61,4% em 2025, representando um aumento
de 24,6 pontos percentuais em cinco anos. O acesso a agua potavel evoluiu de
aproximadamente 36% em 2000 para 54% em 2020, tendo melhorando para 62% em 2024.
Apesar destes avancos, persistiram fortes assimetrias territoriais, sobretudo entre zonas urbanas
e rurais, limitando o impacto agregado das melhorias observadas.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
aumentou de aproximadamente 0,31 em 2000 para cerca de 0,49 em 2023, o que corresponde
a um crescimento acumulado préximo de 58%. Nao obstante esta evolugédo positiva,
Mocambique manteve-se na categoria de baixo desenvolvimento humano. Paralelamente, a
incidéncia da pobreza monetaria reduziu-se de cerca de 69,4% no final da década de 1990 para
aproximadamente 46,1% em 2014, representando uma redugao de 23,3 pontos percentuais.
Contudo, a partir de 2015 observou-se desaceleragao deste progresso, associada a crise das
dividas ndo declaradas que levou a suspensdo do apoio ao Orgcamento do Estado,
desaceleracdo econdmica, choques climaticos e no preco das commodities, terrorismo em Cabo
Delgado e impactos econdmicos da pandemia da COVID-19.

No sector da saude, os indicadores revelam melhorias graduais, mas consistentes. A esperanca
média de vida aumentou de aproximadamente 45 anos em 2000 para cerca de 62 anos em 2023.
A mortalidade infantil reduziu-se de niveis superiores a 150 6bitos por mil nados vivos para cerca
de 60 por mil em 2025, enquanto a mortalidade materna diminuiu de aproximadamente 900
mortes por 100 mil nados vivos para cerca de 452. O alargamento do tratamento antirretroviral
permitiu aumentar significativamente a cobertura sanitaria no combate ao HIV/SIDA,
ultrapassando 1,5 milhdes de beneficiarios. Todavia, persistiram limitacbes estruturais
relacionadas com escassez de recursos humanos, insuficiéncia de infra-estruturas e baixa
qualidade dos servigos publicos de saude.

Na educagdo, os progressos verificaram-se sobretudo na expansdo do acesso ao ensino
primario. A taxa liquida de matricula aumentou de aproximadamente 56% em 2000 para mais
de 95% em 2020, enquanto a taxa de alfabetizagdo de adultos evoluiu de cerca de 47% para
aproximadamente 71% em 2025. Registaram-se igualmente melhorias relevantes na paridade
de género no sistema educativo. Contudo, o sector continuou condicionado por problemas
estruturais ligados a qualidade do ensino, elevadas taxas de abandono escolar, insuficiéncia de
infra-estruturas e reduzida articulacéo entre formacao e necessidades efectivas do mercado de
trabalho.
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No plano econémico, Mogambique registou periodos de crescimento relativamente elevado,
particularmente durante parte da década de 2000, quando o crescimento médio do Produto
Interno Bruto ultrapassou 7% ao ano. Contudo, este crescimento revelou-se pouco inclusivo e
insuficientemente transformador. A estrutura produtiva manteve-se fortemente dependente da
agricultura de subsisténcia e dos megaprojectos extractivos, com reduzido desenvolvimento
industrial e limitada diversificagdo econdmica. O sector informal continuou a absorver mais de
80% da forga de trabalho, limitando a capacidade de geragdo de emprego formal, produtividade
e rendimento sustentavel.

Ao nivel macroecondmico e fiscal, o periodo em analise foi marcado por episddios recorrentes
de instabilidade fiscal e cambial. A crise das dividas ndo declaradas provocou deterioracéo
significativa das contas publicas, aceleragdo da inflagdo, desvalorizagdo cambial e aumento
substancial da divida publica. Apesar do alivio da divida obtido no inicio dos anos 2000 através
das iniciativas HIPC (Paises Pobres Altamente Endividados) e MDRI (Iniciativa Multilateral de
Alivio da Divida), o pais voltou a apresentar niveis elevados de endividamento, reduzindo o
espaco fiscal necessario para financiar investimento publico e servigos sociais.

No dominio da governagdo, registaram-se avangos institucionais importantes, incluindo
expansao da administracdo publica, descentralizacdo gradual e modernizagcdo parcial dos
sistemas de gestao financeira do Estado. Contudo, estes progressos nao foram acompanhados
por melhorias proporcionais na eficacia institucional, transparéncia administrativa e controlo da
corrupgao. Persistiram fragilidades significativas ao nivel do Estado de Direito, previsibilidade
regulatoria e capacidade efectiva de implementagéo de politicas publicas.

A andlise integrada dos quatro pilares estratégicos demonstra que o desempenho global de
Mocambique no quadro da Agenda 2025 se enquadra predominantemente no cenario “Cagado”,
caracterizado por progresso gradual, desigual e insuficientemente transformador. Em
determinados dominios, sobretudo na governacgao, sustentabilidade fiscal e estrutura produtiva,
observaram-se caracteristicas associadas ao cenario “Caranguejo”, reflectindo situagdes de
estagnacao e fragilidade estrutural. Em nenhum dos pilares avaliados o pais atingiu um
desempenho compativel com o cenario “Abelha”, correspondente a desenvolvimento dinamico,
inclusivo e sustentavel.

Em termos de recomendacgdes, a avaliagéo sugere que a fase p6s-2025 podera beneficiar de
uma atencgao reforcada a transformacao estrutural da economia, a melhoria da qualidade do
capital humano e o fortalecimento da eficacia das instituicdes publicas, para assegurar que o
crescimento econdmico se traduza em maior produtividade, inclusdo social e resultados
concretos para os cidadaos.

Neste sentido, uma area que merece particular atengao é a transformagao produtiva inclusiva.
A experiéncia da Agenda 2025 sugere que o desenvolvimento futuro de Mogambique podera
depender progressivamente menos de ciclos de crescimento assentes em megaprojectos
extractivos com ligacdes limitadas a economia doméstica, e mais da capacidade de ampliar a
produtividade, a iniciativa empresarial, a agro-industrializagdo, a industria ligeira, os servigos
modernos, a economia digital e a integragdo dos mercados internos. Esta orientagdo podera
contribuir para fortalecer a criagao de emprego formal, sobretudo para jovens e mulheres, e para
reduzir a dependéncia de actividades de baixa produtividade.

Outra dimensao relevante prende-se com a qualidade da alocagao dos recursos publicos. Num
contexto de espaco fiscal limitado, seria importante considerar de forma mais sistematica
critérios de custo de oportunidade, custo-beneficio e impacto social na definicdo de prioridades
publicas. Esta abordagem poderia apoiar uma melhor afectagdo de recursos para areas com
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maior retorno colectivo, como educagao de qualidade, saude primaria, formagao técnico-
profissional, infra-estruturas produtivas, conectividade, irrigagéo, logistica rural e inovagéo. Do
mesmo modo, podera ser util avaliar periodicamente incentivos fiscais, iseng¢des, privilégios
econdémicos e barreiras regulatérias, assegurando que estes instrumentos geram beneficios
claros em termos de produtividade, emprego e valor acrescentado nacional.

No dominio institucional, a avaliagdo sugere que as reformas futuras poderiam concentrar-se
menos na simples expanséo de estruturas e mais na qualidade das regras, na previsibilidade
das decisdes publicas e na igualdade de tratamento perante a lei. O reforgo da transparéncia,
da responsabilizagédo, da digitalizacdo dos servigos publicos, da gestdo por resultados e da
profissionalizacdo da administragao publica podera contribuir para reduzir custos de transacgao,
melhorar o ambiente de negocios e aumentar a confianga dos cidadaos e investidores nas
instituigdes.

No plano do capital humano, seria util que as estratégias futuras aprofundassem a transicao de
uma légica centrada apenas na expansdo do acesso para uma logica orientada para
aprendizagem efectiva, produtividade e competéncias do século XXI. A incorporagao gradual de
tecnologias digitais e ferramentas de inteligéncia artificial na educagao, formagéao profissional e
gestdo publica podera oferecer novas oportunidades para superar défices histéricos de
aprendizagem, apoiar professores, melhorar conteudos e aproximar a formagado das
necessidades reais da economia.

Assim, sem prejuizo dos instrumentos estratégicos em curso, a avaliagdo da Agenda 2025
sugere que o ciclo p6s-2025 podera beneficiar de uma maior concentragdo em cinco areas de
reforgo: transformacgao produtiva inclusiva; capital humano de qualidade; governagéao eficaz e
integra; coeséo territorial e social; e resiliéncia climatica e ambiental. Estas dimensdes podem
contribuir para aproximar Mogambique do cenario “Abelha” idealizado pela Agenda 2025,
caracterizado por uma economia mais dinamica, diversificada e produtiva, uma sociedade mais
inclusiva e um Estado mais capaz de transformar politicas publicas em resultados concretos
para os cidadaos.

De forma geral, a avaliagdo conclui que Mogambique registou avangos importantes ao longo dos
ultimos 25 anos, particularmente nos sectores sociais. Contudo, estes progressos néo foram
suficientes para assegurar transformagéo estrutural profunda da economia, melhoria sustentada
da produtividade e consolidagao robusta das instituicdes publicas. O principal desafio pds-2025
consiste em reduzir o desfasamento persistente entre crescimento econémico e transformacao
estrutural, reforcando a capacidade institucional do Estado, acelerando a diversificagdo
produtiva e promovendo maior inclusdo econémica e social.
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1 INTRODUGAO

Este capitulo introduz o enquadramento geral da avaliagao da Agenda 2025, destacando a sua
importancia como instrumento estratégico de longo prazo para orientar o desenvolvimento
econémico, social e institucional de Mogambique. Para além de contextualizar a origem e a
natureza prospectiva da Agenda, o capitulo apresenta a abordagem metodoldgica adoptada, a
visdo e os objectivos que orientaram a sua formulagdo, bem como o diagndstico inicial da
economia e da sociedade mogambicana no inicio dos anos 2000. Desta forma, estabelece-se a
base analitica para compreender a trajectéria do pais entre 2000 e 2025, permitindo avaliar n&o
apenas o0s progressos alcangados, mas também a qualidade das transformacgdes estruturais
ocorridas, os constrangimentos persistentes e as licbes relevantes para a formulagéo de novas
estratégias de desenvolvimento mais realistas, coerentes e orientadas para resultados.

1.1 Contextualizagao

A Agenda 2025 constitui um dos principais referenciais estratégicos de longo prazo concebidos
para orientar o processo de desenvolvimento de Mogambique, tendo sido formulada com base
num amplo exercicio participativo que envolveu diversos segmentos da sociedade. A sua génese
assentou na necessidade de definir uma visdo nacional partilihada, capaz de orientar a
formulagao de politicas publicas e assegurar a coeréncia entre intervengdes de curto, médio e
longo prazos, num contexto marcado por desafios estruturais profundos e por uma insergao
crescente do pais na economia regional e global.

Enquanto instrumento de natureza prospectiva, a Agenda 2025 nao se limitou a definicao de
metas quantitativas, mas estabeleceu um quadro conceptual integrado que reconhecia o
caracter multidimensional do desenvolvimento. Neste sentido, a sua arquitectura analitica
estruturou-se em torno de quatro pilares fundamentais, nomeadamente o capital humano, o
capital social, a economia e desenvolvimento e a governagéo, reflectindo a interdependéncia
entre factores econdmicos, sociais e institucionais na construgdo de uma trajectéria sustentavel
de crescimento e transformacao.

A formulacao da Agenda 2025 baseou-se numa abordagem metodoldgica assente na analise de
tendéncias, na identificacao de variaveis criticas e na construgdo de cenarios alternativos de
desenvolvimento, permitindo enquadrar o futuro do pais em diferentes trajectorias possiveis em
funcao das opgdes de politica e das dindmicas internas e externas. Este enquadramento conferiu
ao documento um caracter estratégico e orientador, destinado a servir de referéncia para a acgao
dos diversos actores publicos e privados ao longo de um horizonte temporal de 25 anos.

Decorridas mais de duas décadas desde o inicio do periodo de implementagéo, torna-se
fundamental proceder a uma avaliagao sistematica do grau de realizagao da visdo definida, ndo
apenas em termos de resultados quantitativos, mas também no que se refere a qualidade das
transformacdes estruturais ocorridas.

Neste contexto, o presente relatdrio tem como objectivo analisar o desempenho de Mogambique
entre 2000 e 2025, com base num conjunto de indicadores-chave que captam dimensdes
essenciais do desenvolvimento, incluindo as condi¢des de vida da populagao, o funcionamento
dos sectores sociais, a dindmica do crescimento econdmico, a estabilidade macroecondémica, a
sustentabilidade fiscal e a qualidade da governagao.
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A abordagem adoptada privilegia uma leitura integrada do processo de desenvolvimento,
reconhecendo as interdependéncias existentes entre os diferentes dominios analisados. Assim,
a avaliagdo nao se limita a analise isolada de indicadores, mas procura compreender a
consisténcia global da trajectoria seguida pelo pais, distinguindo entre progressos quantitativos
e transformacdes estruturais efectivas. Esta perspectiva permite identificar ndo apenas os
avangos alcangados, mas também os principais constrangimentos que condicionaram a
implementacao da Agenda 2025 e limitaram a concretizagdo dos seus objectivos estratégicos.

Neste sentido, o presente relatdrio pretende ndo apenas avaliar o desempenho passado, mas
também contribuir para uma reflexdo informada sobre os desafios e prioridades futuras do
desenvolvimento em Mogambique, fornecendo elementos analiticos que possam apoiar a
formulacdo de novas estratégias de longo prazo mais eficazes.

1.2 Metodologia da Avaliagao

A presente avaliagdo do desempenho de Mogambique no quadro da Agenda 2025 assenta numa
abordagem metodoldgica de natureza analitico-estrutural, concebida de forma a assegurar
coeréncia com os principios que orientaram a formulagdo do proprio documento estratégico.
Trata-se de uma abordagem que combina a analise retrospectiva da evolugdo dos principais
indicadores com uma leitura interpretativa das dindmicas econdmicas, sociais e institucionais
subjacentes, permitindo ndo apenas aferir os resultados alcangados, mas também avaliar a sua
qualidade, consisténcia e sustentabilidade ao longo do periodo em analise.

Do ponto de vista operacional, a metodologia adoptada estrutura-se em trés niveis
complementares. Em primeiro lugar, procede-se a analise descritiva da evolugao dos principais
indicadores entre 2000 e 2025, com base em séries estatisticas provenientes de fontes oficiais,
incluindo o Instituto Nacional de Estatistica, o Banco de Mogambique, as Contas Gerais do
Estado e relatérios sectoriais. Esta etapa permite identificar tendéncias, rupturas e padroes de
comportamento, constituindo a base empirica da avaliagao.

A Agenda 2025 adoptou a metodologia de cenarios como instrumento central de analise
prospectiva e avaliagdo estratégica do desenvolvimento nacional. Esta abordagem parte do
principio de que o futuro de Mogambique ndo depende apenas da passagem do tempo ou do
crescimento econdmico espontaneo, mas sobretudo das escolhas colectivas, da qualidade das
instituicdes, da capacidade produtiva da economia e da forma como a sociedade mobiliza os
seus recursos e prioridades.

Neste contexto, a Agenda 2025 definiu quatro cenarios de desenvolvimento, representados por
figuras simbdlicas que traduzem diferentes ritmos de progresso, padrdées de governagao € niveis
de transformacao econdmica e social. Estes cenarios permitem interpretar a trajectoria nacional
de forma qualitativa, distinguindo entre situagdes de retrocesso, progresso lento, crescimento
acelerado sem sustentabilidade e desenvolvimento estruturalmente sdélido.

Para efeitos de operacionalizagdo da presente avaliagao, foi igualmente adoptada uma escala
ordinal de cinco niveis, variando de 1 a 5, destinada a medir o grau de desempenho observado
em cada pilar estratégico e nos respectivos indicadores agregados. O nivel 1 corresponde a uma
situagcédo critica ou de retrocesso acentuado, caracterizada por deterioragao institucional,
economica ou social. O nivel 2 representa desempenho fraco, com progressos marginais e
persisténcia de constrangimentos estruturais. O nivel 3 indica progresso moderado,
evidenciando melhorias reais, porém insuficientes para assegurar transformagéo estrutural. O
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nivel 4 corresponde a desempenho satisfatério, com avangos consistentes e impactos
relevantes. Finalmente, o nivel 5 reflecte o nivel ideal compativel com os objectivos estratégicos
da Agenda 2025, traduzindo desenvolvimento robusto, inclusivo e sustentavel.

Esta escala permite uniformizar a avaliacao dos diferentes dominios analisados, assegurando
comparabilidade entre pilares e facilitando o enquadramento de cada resultado nos cenarios
estratégicos da Agenda.

O primeiro cenario é o Caranguejo, simbolo de um pais que avanga pouco ou recua. Tal como
o movimento lateral e hesitante do caranguejo, este cenario representa trajectoria de estagnagao
ou retrocesso, marcada por fragilidade institucional, politicas publicas ineficazes, degradacgéao
dos indicadores sociais e incapacidade de gerar crescimento econdémico sustentado. Neste
cenario, o pais perde oportunidades, agrava vulnerabilidades e permanece distante dos seus
objectivos estratégicos.

O segundo cenario € o Cagado, representando progresso lento, gradual e desigual. A
semelhanga do ritmo pausado do cagado, o pais avanga, mas a velocidade insuficiente para
acompanhar as necessidades da populagdo e os desafios do desenvolvimento. Registam-se
melhorias econémicas e sociais, porém limitadas, pouco inclusivas e sem impacto estrutural
profundo. Trata-se de um cenario de progresso real, mas aquém do potencial nacional.

O terceiro cenario é o Cabrito, associado a crescimento rapido, impulsivo e desordenado. Tal
como o comportamento inquieto e acelerado do cabrito, este cenario representa fases de forte
expansao economica ou melhoria subita de indicadores, mas sem bases institucionais solidas,
sem inclusao social ampla e sem sustentabilidade de longo prazo. O pais cresce depressa,
porém com elevada vulnerabilidade a choques e risco de recuo posterior.

O quarto cenario é o Abelha, considerado o cenario ideal da Agenda 2025. A abelha simboliza
disciplina, organizagao, trabalho colectivo e produtividade. Este cenario corresponde a uma
trajectoria de desenvolvimento dinamico, inclusivo e sustentavel, marcada por crescimento
econoémico diversificado, instituicdes eficazes, forte coesao social e melhoria generalizada das
condi¢des de vida da populagao. Representa o futuro desejavel para Mogambique.

Tabela 1. Modelo de Cenarios da Agenda 2025

Cenario Designacao Caracteristicas

1 Caranguejo Estagnacao ou retrocesso, fragilidade institucional e
auséncia de progresso sustentado

2 Cagado Progresso gradual, mas lento, desigual e
insuficientemente transformador

3 Cabrito Crescimento acelerado, mas sem distribuicdo equitativa
ou sustentabilidade

4 Abelha Crescimento dindmico, inclusivo e sustentavel, com forte
capacidade institucional

Fonte: Agenda 2025 — Visédo e Estratégia da Nagdo. Maputo, 2003.

1.3 Visao e Objectivos da Agenda 2025

A Agenda 2025 foi concebida como um instrumento estratégico de orientagdo do
desenvolvimento nacional, com o propdsito de definir uma visao partilhada sobre o futuro de
Mocambique e estabelecer linhas de acg¢ao capazes de conduzir o pais a niveis mais elevados
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de desenvolvimento econémico e social. A esséncia desta visao assenta na construgao de
uma sociedade mogambicana mais prospera, estavel e inclusiva, sustentada por uma
economia dinamica, por instituicoes sélidas e por uma participagao activa dos cidadaos
no processo de desenvolvimento nacional.

Do ponto de vista econdmico, a visdo da Agenda 2025 procurava promover uma trajectéria de
crescimento econdmico sustentado, baseada na valorizagdo dos recursos humanos e naturais
do pais, na diversificacdo da base produtiva e na criagcao de condigbes que permitam aumentar
a competitividade da economia mogambicana. Esta perspectiva reconhece que o
desenvolvimento econémico deve ser acompanhado pela melhoria das condigbes de vida da
populagao, pela expansao das oportunidades de emprego e pelo acesso mais equitativo aos
servigos sociais basicos.

Os objectivos estratégicos da Agenda 2025 estavam orientados para a construgdo de uma
economia capaz de gerar riqueza de forma sustentavel e de promover uma melhor distribuigéo
dos beneficios do crescimento. Neste sentido, o documento enfatizava a necessidade de reforgar
o capital humano através da expansdao e melhoria dos sistemas de educagdo e saude,
entendidos como factores determinantes para o aumento da produtividade e para o
fortalecimento das capacidades individuais e colectivas da populagdo mogambicana.

Outro objectivo fundamental da Agenda 2025 residia no fortalecimento do capital social e
institucional do pais, reconhecendo que o desenvolvimento econémico sustentavel depende da
existéncia de instituicbes publicas eficazes, transparentes e responsaveis. A promog¢ao da boa
governagao, da participagéo cidada e do respeito pelos principios do Estado de direito foram
considerados elementos essenciais para garantir estabilidade politica, confianga institucional e
um ambiente favoravel ao investimento e a actividade econdémica.

A Agenda destacava igualmente a importancia da transformagéo estrutural da economia
mogambicana, através do fortalecimento dos sectores produtivos, do desenvolvimento das infra-
estruturas econdmicas e da promocao de politicas que estimulem a inovagdo, o
empreendedorismo e a integragdo regional. A diversificagdo econdmica surgia como um
elemento central desta estratégia, tendo em vista reduzir a vulnerabilidade da economia a
choques externos e aumentar a capacidade do pais de gerar valor acrescentado a partir dos
seus recursos naturais e produtivos.

Assim, a visdo e os objectivos da Agenda 2025 reflectiam uma abordagem abrangente do
desenvolvimento nacional, na qual o crescimento economico, 0 progresso social e o
fortalecimento institucional foram concebidos como processos interdependentes. A
concretizagdo desta visdo pressupunha, portanto, a implementacdo de politicas publicas
coerentes, a mobilizagao eficaz de recursos nacionais e internacionais e a participagao activa de
todos os actores econémicos e sociais no esforgco colectivo de construgdo de um futuro mais
préspero para Mogambique.

1.4 Diagnéstico Inicial da Economia e da Sociedade Mogambicana

A formulacdo da Agenda 2025 assentou num diagnostico detalhado das condi¢gdes econdmicas,
sociais e institucionais de Mogambique no inicio dos anos 2000, procurando identificar os
principais constrangimentos estruturais ao desenvolvimento nacional. Este diagnostico revelou
um pais que, apesar de possuir importantes recursos naturais e potencial produtivo significativo,
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enfrentava niveis elevados de pobreza, baixa produtividade econdémica e profundas limitagcoes
no desenvolvimento do capital humano.

Do ponto de vista demografico, Mogambique apresentava no inicio da década de 2000 uma
populagdo estimada em cerca de 18,08 milhdes de habitantes, com uma estrutura etaria
bastante jovem, onde aproximadamente 44,3% da populagéo tinha menos de 15 anos, enquanto
53% situava-se entre os 15 e 64 anos e apenas 2,7% possuia 65 anos ou mais. Esta estrutura
demografica representava simultaneamente um desafio e uma oportunidade econémica: por um
lado, implicava fortes pressdes sobre os sistemas de educagdo, saude e emprego; por outro,
indicava a existéncia de um potencial significativo de for¢a de trabalho para sustentar o

crescimento econdmico no longo prazo.

Tabela 2 Indicadores de Diagnoéstico Socioeconémico de Mogambique no Periodo Inicial da Agenda

2025

Indicador

Implicagdes para o Desenvolvimento

Populacéo total

Situacao de Referéncia

18,08 milhdes de

Estrutura demografica em crescimento com

habitantes forte presséo sobre servigos sociais
Populacdo 0-14 anos | 44,3% Elevada dependéncia demografica juvenil
Populacdo 15-64 anos | 53,0% Base potencial da for¢a de trabalho
Populagédo 65+ anos 2,7% Baixa proporgéo de idosos
Populacao rural 68,8% Predominancia de actividades agricolas e
economia rural
Populagéo urbana 30,2% Processo de urbanizagao ainda limitado

Provincias mais

Nampula e Zambézia

Forte concentragdo demografica regional

populosas (38,2% da populagéo)

Taxa de analfabetismo | 56,5% Baixo nivel médio de capital humano

(2001)

Analfabetismo 74,1% Desigualdade de género no acesso a
feminino educacao

Analfabetismo rural 72,2% Forte disparidade entre areas urbanas e rurais
Analfabetismo urbano | 33% Melhor acesso relativo a educagéo nas

cidades

Taxa de escolarizacao

43,6% (1999) para 62,6%
(2002)

Expanséao gradual do sistema educativo

Escolas EP1

6.588 (1999) para 7.771
(2002)

Crescimento da rede escolar primaria

Alunos no EP1

2.074.708 para 2.644.405

Aumento significativo de matriculas

Prevaléncia de
HIV/SIDA

12,2%

Impacto negativo potencial na produtividade e
saude publica

Estrutura econémica

Forte peso da agricultura
de subsisténcia

Baixa diversificagdo produtiva

Desenvolvimento
humano

Entre os mais baixos da
regiao

Necessidade de reformas estruturais

Fonte: Adaptado de Agenda 2025 — Visdo e Estratégias da Nacdo, Comité de Conselheiros, Maputo, 2003.

A distribuicdo da populagdo em Mogambique evidenciava, desde o inicio da Agenda 2025,
caracteristicas estruturais marcantes da economia nacional. Com cerca de 68,8% da populagéo
a residir em zonas rurais e apenas 30,2% em areas urbanas, o0 pais apresentava uma base
economica fortemente assente nas actividades agricolas e rurais, com destaque para as
provincias de Nampula e Zambézia, que concentravam uma parte significativa da populagéo.

No dominio do capital humano, os desafios eram particularmente acentuados. A taxa de
analfabetismo situava-se em 56,5% em 2001, sendo significativamente mais elevada entre
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mulheres e nas zonas rurais, reflectindo profundas desigualdades no acesso a educagéao. Ainda
assim, registavam-se progressos no alargamento do acesso, evidenciados pelo aumento da taxa
de escolarizacao e pela expansao da rede escolar e do numero de alunos no ensino primario.

No sector da saude, a elevada prevaléncia do HIV/SIDA, estimada em cerca de 12,2%, constituia
um risco sério para o desenvolvimento, afectando sobretudo a populacdo em idade activa e
pressionando o sistema de saude.

Do ponto de vista econémico, o pais apresentava baixos niveis de desenvolvimento humano,
com uma economia pouco diversificada, fortemente dependente da agricultura de subsisténcia
e da ajuda externa. Apesar de algum crescimento econdémico, este ndo se traduzia de forma
proporcional na reducao da pobreza.

Neste contexto, o diagnéstico inicial da Agenda 2025 identificava desafios estruturais claros,
destacando a necessidade de investir no capital humano, promover a diversificagado econdémica,
expandir infra-estruturas e reforcar a capacidade institucional do Estado, como condigdes
fundamentais para sustentar o desenvolvimento de longo prazo.

1.5 Crescimento Demografico como Factor Transversal da Avaliagao

Para além das condicbes de partida identificadas no diagndstico inicial, a trajectéria de
Mogcambique no periodo da Agenda 2025 deve ser interpretada a luz da dindmica demografica,
que o proprio desenho da Agenda ja reconhecia como um factor estruturante do
desenvolvimento nacional. Desde o inicio, o crescimento populacional foi entendido
simultaneamente como uma oportunidade demografica, pela possibilidade de expanséo da forga
de trabalho e do potencial produtivo do pais, e como um desafio para a capacidade de provisédo
de servigos publicos, dada a presséo crescente sobre educagao, saude, habitagdo, emprego e
infra-estruturas.

Entre 2000 e 2025, esta tensao tornou-se ainda mais evidente, com a populagdo mogambicana
a crescer de cerca de 18 milhdes para mais de 32 milhées de habitantes. Assim, o crescimento
demografico deve ser analisado como um factor transversal da avaliagao da Agenda 2025, pois
ajuda a explicar por que os progressos registados em varios sectores nem sempre se traduziram
em melhorias proporcionais na qualidade de vida da populagao e na transformacgao estrutural do
pais.

Ao longo dos ciclos dos Programas Quinquenais do Governo, este crescimento exerceu uma
pressao crescente sobre o Estado e a economia, aumentando de forma continua a procura por
educacao, saude, habitacdo e emprego. Na pratica, uma parte significativa dos investimentos
publicos em servigos sociais foi absorvida pela propria dindmica demografica, o que limitou o
impacto dos ganhos em termos de qualidade e bem-estar.

Do ponto de vista econémico, o aumento da populagéo activa ocorreu num contexto de fraca
transformacéao estrutural, com limitada capacidade de absor¢ao de mao-de-obra fora do sector
primario e informal, contribuindo para a persisténcia de pobreza e subemprego.

Assim, a dindmica populacional emerge como um factor transversal na avaliagdo da Agenda
2025: embora represente um potencial relevante, também evidencia os limites estruturais da
capacidade de resposta das politicas publicas, atenuando o impacto efectivo dos progressos
alcancados no desenvolvimento social e econdmico.
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Grafico 1. Evolugao da populagcdo de Mogambique (2000-2024)
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Fonte: INE, varios anos.
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2 AVALIAGCAO GLOBAL DO DESEMPENHO DA AGENDA 2025

A avaliacdo global do desempenho da Agenda 2025 foi realizada a luz do quadro geral de
indicadores previsto no proprio documento estratégico. Estes indicadores devem ser entendidos
ndo apenas como medidas estatisticas ou metas administrativas, mas como instrumentos de
leitura estratégica da trajectéria nacional no periodo compreendido entre o langamento da
Agenda e o horizonte de 2025. Na légica da Agenda, o seu valor reside na capacidade de revelar
o sentido, o ritmo e a qualidade do desenvolvimento do pais, permitindo aferir se Mogambique
avancou de forma consistente em direc¢ao ao futuro desejado, se registou apenas progressos
lentos e desiguais, ou se, em determinados dominios, permaneceu marcado por estagnacao,
fragilidade ou retrocesso. Deste modo, a analise dos indicadores permite situar o desempenho
nacional face aos cenarios definidos pela Agenda 2025 e compreender, de forma integrada, os
principais avancgos, limitagdes e desafios estruturais que caracterizaram o periodo em avaliagao.

A Agenda 2025 estruturou a interpretacdo do desenvolvimento nacional através de cenarios
simbdlicos, concebidos como metaforas explicativas do ritmo e da qualidade do progresso.

e O cenario Caranguejo simboliza a estagnacgéo ou o retrocesso, caracterizando contextos
em que o pais perde capacidade de avangar, recua em indicadores relevantes ou
permanece bloqueado por fragilidades estruturais.

e O cenario Cagado traduz progresso gradual, lento e desigual, em que ha melhorias reais,
mas abaixo do ritmo necessario para assegurar transformacao estrutural.

e O cenario Cabrito representa uma trajectéria de crescimento acelerado, porém
desordenado, instavel e sem bases sustentaveis. Corresponde a situagdes em que
existem sinais rapidos de avanco, mas sem solidez institucional, sem inclusdo ampla e
sem garantias de continuidade.

e O cenario Abelha representa o ideal estratégico da Agenda, isto €, um desenvolvimento
din@mico, produtivo, inclusivo, disciplinado e sustentavel, assente em instituicoes
eficazes e numa sociedade coesa.

O quadro geral dos indicadores da Agenda 2025, quando reorganizado por pilares estratégicos,
permite uma leitura mais consistente e sistémica do desempenho nacional entre 2000 e 2025.

Em vez de se limitar a observagao fragmentada de variaveis individuais, esta abordagem procura
captar o comportamento agregado dos grandes dominios estruturantes do desenvolvimento
nacional, em conformidade com a arquitectura conceptual da prépria Agenda 2025. Deste modo,
torna-se possivel aferir ndo apenas a evolugado sectorial, mas sobretudo a qualidade da
trajectoria global seguida por Mogambique ao longo do periodo em analise.

No pilar do Capital Humano, o pais partiu de uma base inicial fragil, caracterizada por baixos
niveis educacionais, fraca cobertura sanitaria, elevada incidéncia de pobreza e reduzido acesso
a servigos essenciais. Ao longo do periodo da Agenda 2025, registaram-se melhorias
importantes, nomeadamente expansao do ensino primario, redugédo gradual da mortalidade
infantil, aumento da esperanga média de vida e maior cobertura de energia e outros servigos
basicos. Nao obstante, a qualidade do ensino, a capacidade do sistema de saude, a
produtividade laboral e a absorgao da juventude activa permaneceram limitadas. Em resultado,
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este pilar evoluiu de nivel 2 para nivel 3, enquadrando-se no cenario Cagado, isto &, progresso
real, porém lento e insuficientemente transformador.

No dominio do Capital Social, Mogambique iniciou o periodo com desafios marcados por
assimetrias regionais, exclusdo econoémica, fragilidade comunitaria e reduzida protecgao social.
Durante as duas ultimas décadas observaram-se progressos moderados, incluindo maior
reconhecimento das questdes de género, expansao de alguns programas sociais, refor¢o da
participacao comunitaria e preservacao relativa da unidade nacional. Contudo, persistiram
desigualdades territoriais, vulnerabilidade das familias rurais, fraca mobilidade social e
dificuldades de inser¢gdo econdmica da juventude. Assim, o desempenho deste pilar também
transitou de nivel 2 para nivel 3, situando-se no cenario Cagado, com avangos graduais, mas
incompletos.

No pilar da Economia e Desenvolvimento, a situacao inicial apresentava algum dinamismo
relativo, sobretudo em virtude da estabilizagdo macroeconémica e da retoma pdés-conflito, o que
justificava uma posigao inicial de nivel 3. Todavia, ao longo do horizonte temporal da Agenda
2025, apesar de periodos de crescimento acelerado, a economia nacional ndo conseguiu
consolidar uma transformacao estrutural profunda. A informalidade manteve-se dominante, a
industrializag&o foi limitada, a agricultura familiar conservou baixos niveis de produtividade e a
estabilidade macroeconémica foi afectada por sucessivos choques fiscais e cambiais. Em
consequéncia, o pilar regrediu para o nivel 2 (Caranguejo) em 2025. A trajectoria deste pilar
oscilou entre o cenario Cabrito, sobretudo no periodo 2000-2014, marcado por crescimento
econémico relativamente acelerado, mas pouco inclusivo e insuficientemente sustentado por
transformagéao produtiva, e o cenario Caranguejo, na década 2015-2025, quando a economia
revelou maior fragilidade, perda de dinamismo e incapacidade de manter o ritmo de crescimento
anterior e de consolidar avangos estruturais.

Relativamente ao pilar da Governagao, o pais partiu igualmente de uma base institucional
modesta, condicionada por capacidade administrativa reduzida, cobertura territorial incompleta
e limitagdes no Estado de Direito. Durante o periodo em analise, registaram-se avangos formais
importantes, nomeadamente expansao da administragdo publica, descentralizagdo progressiva
e modernizacao parcial de sistemas de gestdo. Contudo, estes progressos nao se traduziram
proporcionalmente em maior eficacia institucional, previsibilidade regulatéria ou robustez no
combate a corrupgdo. O Estado expandiu-se mais rapidamente do que melhorou a sua
capacidade funcional. Por essa razao, o pilar manteve-se no nivel 2, enquadrando-se no cenario
Caranguejo.

A leitura integrada dos quatro pilares demonstra que o desempenho nacional no quadro da
Agenda 2025 foi heterogéneo. Os melhores resultados concentraram-se nos dominios sociais,
onde houve expansé&o gradual do acesso a servigos publicos. Em contraste, os pilares ligados a
transformagédo econémica e a qualidade institucional revelaram progressos mais limitados ou
mesmo insuficientes. Esta combinacgao explica por que razdo o cenario nacional dominante foi o
Cagado, com incidéncias relevantes de Caranguejo e episddios pontuais de Cabrito, sem que o
pais tivesse alcangado o cenario Abelha, correspondente a uma trajectéria de desenvolvimento
dinamico, inclusivo e sustentavel.

Mogambique avangou durante o periodo da Agenda 2025, mas a um ritmo inferior ao necessario
para assegurar convergéncia efectiva com os objectivos estratégicos inicialmente definidos. O
principal traco do periodo foi o desfasamento persistente entre progresso quantitativo e
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transformacgéao estrutural, entre expansao institucional e eficacia publica, e entre crescimento
economico e inclusao social duradoura.

Tabela 3: Quadro geral de indicadores da Agenda 2025

Pilar Situacao | Situagao | Nivel | Cenario | Sintese da Avaliacao
_ Inicial Estimada Predomina
Estrategico (2000) | (2025) nte
Capital 2 3 5 Cagado Registaram-se progressos
relevantes na educacgao, saude e
Humano acesso gradual a servigos basicos.

Contudo, a qualidade dos servigos
publicos, a produtividade da forga
de trabalho e a absorc¢éo da
juventude no mercado laboral
permaneceram aquém do
necessario para uma
transformacéo estrutural.

Capital 2 3 5 Cagado Verificou-se preservagao da
Social coesao nacional, maior inclusao
ocia social em alguns dominios e

avancgos graduais em género e
participagdo comunitaria.
Persistiram, porém, desigualdades
regionais, vulnerabilidade juvenil e
fragilidade socioeconémica das
familias rurais.

Economia e 3 2 5 Caranguejo = O pais conheceu fases de

Desenvolvimento / Cabrito  crescimento acelerado, mas pouco
inclusivo e sem base produtiva
diversificada. A informalidade
manteve-se elevada, a
industrializacdo limitada e a
estabilidade macroeconémica
revelou fragilidades recorrentes.

Governagao 2 2 5 Caranguejo = Houve expanséo institucional,
descentralizagdo progressiva e
modernizagao parcial da
administracao publica. Todavia,
persistiram debilidades no Estado
de Direito, baixa eficacia
institucional, limitacoes de
capacidade publica e fragilidades
no controlo da corrupgao.

Fonte: Elaborado com base na Visao 2025 e Avaliagdo Global dos Indicadores
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3 PILARI|— CAPITAL HUMANO

O presente capitulo avalia o desempenho do Pilar | (Capital Humano) no quadro da Agenda
2025, reconhecendo que o desenvolvimento nacional depende, em primeiro lugar, da
capacidade de formar, proteger e valorizar as pessoas. A analise incide sobre dimensdes
essenciais como condigdes basicas de vida, saude, educagao, emprego e estrutura econdémica,
procurando aferir em que medida Mogambique conseguiu transformar investimentos sociais em
capacidades humanas efectivas.

3.1 Enquadramento Estratégico do Pilar

No quadro conceptual da Agenda 2025, o capital humano foi definido como um dos pilares
centrais do desenvolvimento nacional, partindo do principio de que a principal riqueza de
Mocambique reside nas suas pessoas. A visdo estratégica subjacente a este pilar reconhecia
gue nenhum processo de crescimento econdmico poderia ser sustentavel sem uma populagao
saudavel, educada, produtiva e dotada de capacidades técnicas adequadas as exigéncias da
modernizagdo nacional. Assim, o investimento no ser humano foi colocado no centro da
estratégia de transformagao econdémica e social do pais.

A inclusdo do capital humano como primeiro pilar reflectiu igualmente a realidade estrutural de
Mocambique no inicio do horizonte da Agenda 2025. O pais apresentava elevados niveis de
pobreza, forte incidéncia de analfabetismo, reduzida esperanca de vida, cobertura sanitaria
limitada, fraca qualificacao profissional e ampla insuficiéncia no acesso a servigos basicos. Estes
constrangimentos condicionavam directamente a produtividade do trabalho, a capacidade de
inovagao, a mobilidade social e o ritmo global do desenvolvimento econémico. A Agenda
reconheceu, por conseguinte, que sem uma melhoria profunda das condigdes humanas de base,
qualquer progresso noutros sectores seria necessariamente limitado e vulneravel.

Do ponto de vista estratégico, este pilar integra quatro dimensdes fundamentais. A primeira
corresponde as condigdes basicas de vida, incluindo alimentagdo, agua potavel, saneamento,
habitagdo condigna e acesso a energia. A segunda refere-se a saude publica, abrangendo
prevencao de doencas, cobertura sanitaria, saude materno-infantil e combate as principais
endemias. A terceira dimensao respeita a educacao e formagao, desde a alfabetizagao até ao
ensino técnico-profissional e superior. A quarta dimensao prende-se com emprego produtivo,
qualificacéo laboral e capacidade de insercdo econdmica da populagdo activa. Estas
componentes articulam-se entre si e determinam, em larga medida, a qualidade da forga de
trabalho nacional.

Na éptica econdmica, o capital humano constitui simultaneamente factor de producao e objectivo
do desenvolvimento. E factor de producéo porque trabalhadores mais saudaveis, instruidos e
tecnicamente preparados tendem a gerar maior produtividade, maior rendimento e maior
competitividade nacional. E objectivo do desenvolvimento porque o crescimento econémico s6
adquire sentido quando se traduz em melhoria efectiva da vida das pessoas. A Agenda 2025
captou correctamente esta dupla natureza, ao relacionar politicas sociais com desempenho
econémico de longo prazo.

No caso especifico de Mogambique, a relevancia estratégica deste pilar era ainda ampliada pela
estrutura demografica nacional. O pais apresentava e continua a apresentar uma populagao
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predominantemente jovem, o0 que representa simultaneamente oportunidade e risco. Se
devidamente educada, saudavel e integrada em actividades produtivas, a juventude pode
constituir importante dividendo demografico. Se, pelo contrario, permanecer sem qualificagcdes
e sem oportunidades econdmicas, converte-se em factor adicional de pressdo social e
econdmica. A Agenda 2025 antecipou esta realidade ao atribuir prioridade ao investimento nas
capacidades humanas.

Outro aspecto central deste pilar reside na relagao entre capital humano e redugéo da pobreza.
Em economias com elevado peso rural e informal, como a mogambicana, a pobreza tende a
reproduzir-se quando familias tém baixo acesso a educacgéo, fraca cobertura sanitaria e reduzida
capacidade produtiva. Assim, politicas de saude, educacédo e qualificacdo profissional nao
devem ser vistas apenas como despesa social, mas como investimento econémico com retorno
intergeracional. Melhor capital humano significa maior rendimento futuro, menor vulnerabilidade
e maior capacidade de adaptacéao tecnoldgica.

No periodo abrangido pela Agenda 2025, este pilar assumiu importancia crescente devido as
transformacbes internas e externas ocorridas. A globalizacdo econdmica, a revolugao
tecnoldgica, a integragdo regional e a maior concorréncia internacional passaram a exigir
trabalhadores mais qualificados e instituicbes sociais mais eficazes. Paises com défices
persistentes de capital humano enfrentam maiores dificuldades em atrair investimento produtivo,
aumentar valor acrescentado interno e competir nos mercados regionais. A aposta neste pilar
era, portanto, condigdo necessaria para inser¢do econémica vantajosa de Mogambique.

Importa igualmente referir que o capital humano possui forte efeito multiplicador sobre os
restantes pilares da Agenda. Melhor educacéao e saude reforcam o capital social, pois ampliam
cidadania, coesado e mobilidade social. Também fortalecem a economia e desenvolvimento, ao
elevar produtividade e inovagado. Finalmente, contribuem para melhor governagao, através de
uma sociedade mais informada, participativa e exigente em relagéo ao Estado. Por esta razao,
trata-se de um pilar transversal, cujo desempenho influencia directamente o resultado global da
Agenda 2025.

O enquadramento estratégico do capital humano assenta na convicgdo de que o
desenvolvimento nacional comega nas pessoas e depende da sua capacidade de produzir,
aprender, inovar e viver com dignidade. Para Mogambique, este pilar representava ndo apenas
uma prioridade social, mas um imperativo econémico de longo prazo. A avaliagdo do seu
desempenho entre 2000 e 2025 buscou aferir até que ponto o pais conseguiu transformar
crescimento econémico e politicas publicas em capacidades humanas efectivas, capazes de
sustentar uma trajectéria de progresso duradouro.

3.2 Condig¢oes Basicas de Vida

O indicador “Condi¢des Basicas de Vida” constitui uma das dimensdes centrais do dominio do
capital humano, reflectindo o grau em que a populagao dispde de condigdes materiais minimas
indispensaveis a sua reprodugédo social e econdmica. Este indicador integra componentes
fundamentais como o acesso a servigos basicos, nomeadamente agua potavel e energia, a
qualidade da habitagdo, a seguranga alimentar e o acesso a oportunidades de rendimento,
devendo ser interpretado ndo apenas como uma medida de bem-estar imediato, mas como um
proxy da capacidade estrutural do pais em assegurar niveis sustentaveis de qualidade de vida
para a generalidade da populagao.
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A trajectdria observada entre 2000 e 2025 evidencia progressos efectivos, embora marcados por
assimetrias significativas, volatilidade e limitagbes estruturais persistentes.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano agregado, Mogambique registou uma evolugao
positiva ao longo do periodo, com o Iindice de Desenvolvimento Humano a aumentar de
aproximadamente 0,31 em 2000 para cerca de 0,49 em 2023. Este progresso traduz melhorias
graduais nas dimensdes de saude, educacao e rendimento, mas permanece insuficiente para
retirar o pais da categoria de baixo desenvolvimento humano, evidenciando a natureza
incremental e ndo transformadora das mudancas ocorridas.

Grafico 2. Evolugdo da taxa de pobreza e do indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: IOF, INE - varios anos.

A evolucdo da pobreza monetaria apresenta uma dinédmica semelhante. Entre 2002 e 2014,
verificou-se uma reducéao relevante da incidéncia da pobreza, impulsionada por periodos de
crescimento econdmico relativamente robusto e pela expansdao do consumo. Contudo, este
processo nao foi acompanhado por uma distribuicdo equitativa dos ganhos, tendo a
desigualdade limitado o seu impacto na melhoria generalizada das condigbes de vida. A partir
de meados da década de 2010, a conjugagdo de choques macroeconomicos, incluindo a
desaceleracdo do crescimento, a inflagdo elevada e a instabilidade cambial, bem como a
ocorréncia de eventos adversos, como calamidades naturais e a pandemia, conduziu a uma
estagnacado e, em alguns casos, a uma reversdao parcial dos progressos anteriormente
registados.

No que se refere ao acesso a servigos basicos, os dados mais recentes evidenciam uma
evolugao diferenciada entre sectores. A taxa de electrificagéo registou um aumento significativo,
de 6% em 2000, passando de cerca de 36,8% em 2020, e progredindo para aproximadamente
61,4% em 2025, reflectindo um esforgo consideravel na expansao da rede eléctrica e na
implementacgdo de politicas de acesso a energia. Este progresso constitui um dos avangos mais
relevantes no periodo recente, com impacto potencial na melhoria das condi¢des de vida e na
dinamizagao das actividades econdmicas.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento Pagina 24



Relatoério de Avaliagcdo da Agenda 2025 em Mogambique Maio de 2026

Grafico 3. Evolucgao da taxa de acesso a electricidade e agua potavel
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Por outro lado, o0 acesso a agua potavel apresentou uma evolugao mais moderada, aumentando
de cerca de 36% em 2000, para 54% em 2020, e evoluindo para aproximadamente 62% em
2024. Apesar da tendéncia positiva, o ritmo de crescimento permanece relativamente limitado,
reflectindo constrangimentos estruturais associados a expansao e gestdo dos sistemas de
abastecimento, particularmente em zonas rurais. Esta evolugdo assimétrica entre diferentes
servigos basicos limita o impacto agregado das melhorias observadas, evidenciando a
persisténcia de desigualdades no acesso a infra-estruturas essenciais.

A andlise das condigbes de vida deve considerar o impacto de factores de vulnerabilidade,
incluindo deslocacdes populacionais associadas a conflitos e eventos climaticos extremos, que
tém afectado de forma significativa determinadas regides do pais. O aumento do niumero de
deslocados ao longo do periodo recente constitui um elemento adicional de pressao sobre as
condi¢des de vida, contribuindo para a fragilizagdo dos progressos alcangados.

Gréfico 4. Evolugao do numero de deslocados desde 2017
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Fonte: Elaboragao prépria com base em Banco Mundial (WDI), MISAU e PNUD, varios anos.
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A avaliagado global do indicador permite concluir que, embora se tenham registado melhorias
mensuraveis em diversas dimensdes, estas ndo foram suficientemente abrangentes nem
sustentadas para assegurar uma transformagao estrutural das condigbes basicas de vida da
populacdo. O crescimento econdémico observado ndo se traduziu, de forma consistente, numa
redistribuicdo eficaz dos beneficios, tendo uma parte significativa da populagédo permanecido
excluida dos ganhos.

Em termos de provisao de servicos, verifica-se que o aumento da cobertura nao foi plenamente
acompanhado por melhorias na qualidade, acessibilidade e sustentabilidade dos servigos
prestados, o que limita o seu impacto efectivo sobre o bem-estar. Persistem, igualmente,
desigualdades territoriais significativas, que condicionam o acesso equitativo a oportunidades e
infra-estruturas.

3.3 Saude

O sector da saude constitui um dos pilares fundamentais do desenvolvimento humano,
desempenhando um papel determinante na melhoria das condi¢cdes de vida, na produtividade
da forga de trabalho e na reducdo das desigualdades sociais. No contexto da Agenda 2025, a
evolugao do sistema de saude assumiu particular relevancia enquanto indicador da capacidade
do Estado em assegurar o acesso equitativo a servigos essenciais e em promover o bem-estar
da populagao.

No inicio do periodo em analise, Mogambique apresentava indicadores de saude particularmente
desfavoraveis, caracterizados por uma taxa de mortalidade infantil superior a 150 6bitos por cada
1.000 nados vivos no final da década de 1990, uma taxa de mortalidade materna acima de 800
mortes por cada 100.000 nados vivos e uma esperanca média de vida inferior a 50 anos. Estes
indicadores reflectiam fragilidades profundas no sistema de saude, associadas a limitagdes no
acesso, escassez de infra-estruturas e défices criticos de recursos humanos qualificados.

Ao longo do periodo compreendido entre 2000 e 2025, registaram-se progressos relevantes em
varios indicadores-chave. A taxa de mortalidade infantil reduziu-se de forma significativa,
situando-se actualmente abaixo de 60 o&bitos por cada 1.000 nados vivos, enquanto a
mortalidade em criangas menores de cinco anos registou uma queda acentuada, reflectindo
melhorias no acesso a cuidados de saude primarios e na cobertura de servigos basicos. A
mortalidade materna, embora ainda elevada, apresentou igualmente uma tendéncia de redugéo,
situando-se actualmente em torno de 450 a 500 mortes por cada 100.000 nados vivos.

Paralelamente, a esperanga meédia de vida registou uma evolugéo positiva, passando de cerca
de 45-50 anos no inicio do periodo para aproximadamente 60 anos em 2023, o que representa
um ganho significativo em termos de bem-estar da populagdo. Estes progressos estédo
associados, em grande medida, a expans&o da rede de unidades sanitarias, ao aumento da
cobertura de servigos de saude e a implementagédo de programas de saude publica orientados
para a prevengao e tratamento de doencgas prioritarias.

Um dos avangos mais significativos registados no periodo foi o progresso no combate ao
HIV/SIDA. A taxa de prevaléncia estabilizou e, em alguns grupos populacionais, registou uma
reducédo, enquanto o numero de pessoas em tratamento anti-retroviral aumentou de forma
substancial, ultrapassando actualmente 1,5 milhdes de beneficiarios. Este alargamento da
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cobertura do tratamento contribuiu para uma reducgao significativa da mortalidade associada a
doenca e para a melhoria da qualidade de vida dos doentes.

No dominio do combate a malaria, que continua a constituir uma das principais causas de
morbilidade e mortalidade no pais, foram registados avancgos relevantes, incluindo a expansao
da distribuicdo de redes mosquiteiras tratadas e o reforgo das campanhas de prevencao. Estes
esforgos contribuiram para a redu¢ao da mortalidade associada a doenga, particularmente entre
criangas menores de cinco anos, embora a incidéncia permanecga elevada em varias regides do
pais.

Nao obstante estes progressos, o desempenho do sector da saude continua condicionado por
limitagbes estruturais significativas. A despesa publica em saude permanece relativamente
baixa, situando-se em torno de 5% a 6% do Produto Interno Bruto, o que limita a capacidade de
expansao e melhoria dos servigos. A densidade de profissionais de saude continua igualmente
reduzida, com menos de 1 médico por cada 10.000 habitantes, evidenciando constrangimentos
sérios ao nivel da capacidade de resposta do sistema.

Tabela 4. Evolugao dos indicadores de saude (*principais)

Indicador
Esperanca de vida (anos)* 50 52 55 58 62 64
Mortalidade infantil (por 1.000) 150 120 92 70 53 50
Mortalidade materna (por 100.000)* 1452 1209 902 624 360 99
Mortalidade neonatal (por 1.000) 62.8 63.0 61.8 57.3 46.8 254
Mortalidade <5 anos (por 1.000)* 274.7 269.0 265.7 254.1 151.0 65.8
Prevaléncia de HIV (%) 12.2 11.5 11.5 12.5 12.0 —
Novas infegbes HIV (adultos) 31000 65000 110000 110000 100000 70000
Novas infe¢cdes HIV (jovens) 14000 30000 50000 55000 50000 34000
Incidéncia de malaria (por 1.000) 494.65 483.85 371.47 345.21 320.65 295.10
Cobertura pré-natal (%) 71.4 75.8 84.5 92.3 90.6 94.0
Vacinagéao (DPT3/HepB3 %)* 47 76 75 85 56 70
Agua potavel (% populagao) 23.4 28.9 35.3 44.5 56.3 66.6
Saneamento (% populagdo) 10.7 14.7 18.8 24.7 32.1 38.6
Higiene basica (% populagéo) 11.2 11.4 12.8 13.98 15.2 15.8

Fonte: PARPA & PQG’s

A cobertura dos servigcos de saude, embora expandida, apresenta assimetrias marcadas entre
areas urbanas e rurais, sendo que uma parte significativa da populagao rural continua a enfrentar
dificuldades de acesso fisico a unidades sanitarias. Adicionalmente, persistem desafios
relevantes no dominio da qualidade dos servigos, incluindo limitagdes na disponibilidade de
medicamentos essenciais, deficiéncias na gestdo hospitalar e insuficiéncias nos sistemas de
monitoria e avaliagao.

A elevada prevaléncia de desnutricdo crénica, que afecta cerca de 35% a 40% das criancas
menores de cinco anos, constitui igualmente um factor critico que compromete os resultados em
saude e evidencia a interligagdo entre este sector e outras dimensdes do desenvolvimento,
nomeadamente a seguranga alimentar e as condi¢gbes socioecondémicas.

O sistema de saude mogambicano permanece também vulneravel a choques externos, incluindo
epidemias, eventos climaticos extremos e crises econdmicas, que exercem pressao adicional
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sobre a sua capacidade de resposta. A pandemia recente veio evidenciar estas fragilidades,
enquanto reforcou a necessidade de fortalecer a resiliéncia do sistema.

3.4 Educacgao

O sector da educacgao constitui um dos pilares estruturantes do capital humano, desempenhando
um papel central na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, na reducdo da pobreza e na
melhoria das condigbes de vida da populagdo. No quadro da Agenda 2025, a expansao e
melhoria do sistema educativo foram identificadas como elementos fundamentais para a
construgao de uma sociedade mais inclusiva, produtiva e resiliente.

Tabela 5. Evolugao dos principais indicadores de educacao

Taxa liquida matricula  Taxa conclusido Taxa alfabetizacao
primaria (%) primaria (%) adultos (%)

2000 56 27 47

2005 74 39 51

2010 89 47 56

2015 92 50 58

2020 95 54 60

2022 97 57 61

2025 112,8 67,4 71,1

Fonte: PARPA & PQG’s

No inicio do periodo em analise, Mogambique apresentava niveis muito baixos de escolarizagao,
com taxas liquidas de frequéncia no ensino primario inferiores a 50% no final da década de 1990
e uma taxa de analfabetismo superior a 55%, atingindo niveis ainda mais elevados nas zonas
rurais e entre a populacao feminina. Estas condigdes reflectiam limitagdes estruturais profundas,
incluindo insuficiéncia de infra-estruturas escolares, escassez de professores qualificados e
baixos niveis de investimento no sector.

Ao longo do periodo compreendido entre 2000 e 2025, registaram-se progressos significativos
na expansao do acesso a educacao, particularmente ao nivel do ensino primario. A taxa liquida
de escolarizagédo no ensino primario ultrapassou os 90% em meados da década de 2010,
reflectindo o impacto de politicas publicas orientadas para a universalizacéo do ensino basico.
Este aumento foi acompanhado por uma expansdo substancial da rede escolar, com a
construcdo de novas escolas e salas de aula, bem como pelo aumento do numero de
professores.

A taxa de alfabetizagdo também registou melhorias, passando de cerca de 45% no inicio do
periodo para aproximadamente 60% a 65% em anos recentes, evidenciando progressos
graduais na redugao do analfabetismo. No entanto, persistem disparidades significativas entre
zonas urbanas e rurais, bem como entre homens e mulheres, sendo que as taxas de
analfabetismo continuam particularmente elevadas entre mulheres nas areas rurais.
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Tabela 6. Evolugao de outros indicadores de educagao
Indicador ‘ 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Matricula primaria (n° alunos) 496,910 | 577,997 | 1,426,282 | 1,260,482 | 2,829,787 | 7,656,055
Matricula secundaria (n° alunos) 42,868 | 54,650 102,745 155,353 243,428 | 1,071,640
Taxa liquida matricula secundaria — 6,5 8,9 14,5 19,8 20,2
(%)
Criangas fora da escola (% 52,4 61,9 44,5 50,3 16,9 2,0
primario)
Persisténcia até ultima classe (%) 20,6 34,0 41,8 43,0 31,6 43,1
Racio aluno/professor — 394 41,5 39,8 41,1 43,6
(secundario)
Paridade de género (educacgao) 0,52 0,67 0,71 0,74 0,82 0,93
Professores qualificados (primario, — 67,4 77,5 85,1 94,9 99,5
%)
Alfabetizacado masculina (%) 43,8 54,8 65,6 70,8 72,6 74,1
Progresséao para secundario 31,6 48,4 53,5 60,9 64,3 75,5
(raparigas %)

Fonte: PARPA & PQG’s

No ensino secundario, registou-se igualmente uma expansao do acesso, embora a niveis mais
modestos. A taxa de escolarizagdo neste nivel aumentou de forma gradual, situando-se
actualmente entre 25% e 30%, o que evidencia progressos, mas também limitagdes importantes
na transicdo entre o ensino primario e os niveis subsequentes. Esta situacdo reflecte
constrangimentos relacionados com a capacidade do sistema, a disponibilidade de infra-
estruturas e os custos associados a frequéncia escolar.

Nao obstante a expansdo do acesso, o sector da educacdo continua a enfrentar desafios
significativos no dominio da qualidade do ensino. As taxas de conclusdo permanecem
relativamente baixas, especialmente no ensino primario, onde uma proporg¢ao consideravel de
alunos abandona o sistema antes de completar o ciclo. As taxas de repeténcia continuam
igualmente elevadas, reflectindo dificuldades no processo de aprendizagem e limitagdes na
qualidade do ensino ministrado.

A relagao aluno-professor permanece elevada, situando-se frequentemente acima de 50 alunos
por professor em muitas regides do pais, 0 que compromete a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. Adicionalmente, persistem limitagbes ao nivel da formagdo e qualificagao dos
professores, bem como na disponibilidade de materiais pedagégicos adequados.

Outro desafio relevante prende-se com a adequacgao do sistema educativo as necessidades do
mercado de trabalho. O sistema continua fortemente orientado para uma formacéo tedrica, com
limitada articulagdo com as exigéncias da economia, o que contribui para a existéncia de um
desfasamento entre as competéncias adquiridas pelos estudantes e as necessidades do sector
produtivo. Esta situagao limita o potencial da educagdo como motor de transformagao econdémica
e social.

A analise evidencia igualmente a existéncia de desigualdades territoriais significativas no acesso
e qualidade da educacgao, com as zonas rurais a apresentarem indicadores consistentemente
inferiores aos das areas urbanas. Factores como a pobreza, a distancia as escolas e as
condigdes socioecondmicas das familias continuam a influenciar negativamente a permanéncia
dos alunos no sistema educativo.
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A avaliagado global do sector indica que, embora Mogambique tenha registado progressos
importantes na expansao do acesso a educacéao, estes nao foram acompanhados por melhorias
equivalentes na qualidade e na eficiéncia do sistema. Os ganhos observados reflectem
sobretudo uma expansao quantitativa, sem uma transformacao estrutural profunda capaz de
assegurar resultados sustentaveis e alinhados com as necessidades do desenvolvimento
economico.

3.5 Emprego e Estrutura Econémica

A dindmica do emprego e a estrutura da economia constituem elementos centrais para a
avaliagao da capacidade de um pais em traduzir crescimento econémico em melhoria efectiva
das condigdes de vida da populagédo. No quadro da Agenda 2025, a transformagao estrutural da
economia e a criagao de emprego produtivo foram identificadas como factores determinantes
para a reducdo da pobreza, a promocdo da inclusdo social e a sustentabilidade do
desenvolvimento.

No inicio do periodo em analise, a economia mogambicana caracterizava-se por uma forte
dependéncia do sector agricola de subsisténcia, responsavel por empregar mais de 70% da
populagao activa, embora com niveis de produtividade extremamente baixos. O sector formal
apresentava uma dimenséao reduzida, absorvendo apenas uma pequena fraccdo da forga de
trabalho, enquanto a informalidade dominava amplamente o mercado de trabalho. Esta
configuracao reflectia uma estrutura econdémica pouco diversificada, com limitada capacidade de
geracao de valor acrescentado e de absorgdo de mao-de-obra qualificada.

Grafico 5. Evolugao do Emprego e da Estrutura Econémica em Mogambique (2000-2025)
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Fonte: Banco Mundial (WDI), OIT (ILOSTAT)
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Grafico 6: Evolucao da Estrutura do Emprego
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Ao longo do periodo compreendido entre 2000 e 2025, Mogambique registou taxas de
crescimento econdmico relativamente elevadas em varios anos, frequentemente superiores a
6% ao ano durante a década de 2000. Este crescimento foi impulsionado, em grande medida,
por investimentos em sectores extractivos e por projectos de grande dimensao, designadamente
nos sectores da mineragao, energia e infra-estruturas. Contudo, a natureza deste crescimento
revelou-se pouco intensiva em mao-de-obra, limitando o seu impacto na criagdo de emprego.

Apesar da expansao econdmica, o mercado de trabalho manteve-se caracterizado por elevados
niveis de informalidade. Estima-se que mais de 80% da forga de trabalho esteja empregada no
sector informal, sobretudo em actividades de baixa produtividade, como o comércio informal e a
agricultura de subsisténcia. Esta realidade limita significativamente o potencial de geragéao de
rendimento e a capacidade de redugao sustentavel da pobreza.

A taxa de desemprego aberto, embora relativamente baixa em termos estatisticos, nao reflecte
adequadamente a realidade do mercado de trabalho, sendo que a maioria da populagao activa
se encontra sub-empregada ou inserida em actividades precarias e de baixa remuneracdo. O
desemprego jovem constitui um desafio particularmente relevante, com uma proporgao
significativa de jovens a enfrentar dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho formal,
apesar do aumento gradual dos niveis de escolarizagao.

A estrutura produtiva da economia permaneceu pouco diversificada ao longo do periodo. O
sector agricola continuou a desempenhar um papel dominante em termos de emprego, enquanto
o sector industrial se manteve relativamente limitado, representando menos de 15% do Produto
Interno Bruto em anos recentes. A industria transformadora, em particular, registou um
desenvolvimento insuficiente, caracterizado por baixos niveis de investimento, limitada
capacidade produtiva e fraca integragao nas cadeias de valor.

O sector dos servigos registou uma expansao significativa, passando a representar uma parcela
crescente do Produto Interno Bruto, impulsionado pelo crescimento do comércio, transportes e
telecomunicagdes. No entanto, grande parte deste crescimento ocorreu em actividades de baixa
produtividade, com impacto limitado na transformacao estrutural da economia.
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A limitada diversificagdo econdmica e a fraca articulagdo entre sectores contribuiram para a
vulnerabilidade da economia a choques externos, incluindo flutuacées nos precos das matérias-
primas e alteragdes nas condi¢gdes econdmicas internacionais. Esta vulnerabilidade condicionou
a estabilidade do crescimento e limitou a capacidade do pais em sustentar trajectérias de
desenvolvimento mais robustas e inclusivas.

O ambiente de negdcios permaneceu condicionado por diversos factores estruturais, incluindo
custos elevados de financiamento, limitagcbes no acesso ao crédito, deficiéncias nas infra-
estruturas, instabilidade macroecondémica e fragilidades institucionais. Estes constrangimentos
afectaram negativamente o desenvolvimento do sector privado, limitando a sua capacidade de
investimento, inovagao e criagdo de emprego.

3.6 Avaliagao Global do Pilar Capital Humano

A avaliagao global do Pilar Capital Humano no periodo da Agenda 2025 revela um quadro de
progressos relevantes, embora insuficientes para produzir a transformagéao estrutural necessaria
ao desenvolvimento acelerado e inclusivo de Mogambique. Entre 2000 e 2025, o pais registou
melhorias assinalaveis em varios indicadores sociais fundamentais, designadamente no acesso
a educacéo, expansao dos servigos de saude, aumento gradual da esperanga de vida e maior
cobertura de alguns servigos basicos. Todavia, estes avangos ocorreram a um ritmo inferior ao
exigido pela dindmica demografica nacional, pelas necessidades do mercado de trabalho e pelos
objectivos estratégicos definidos na propria Agenda 2025.

No dominio da educagao, os resultados foram positivos sobretudo na expansao quantitativa do
acesso escolar. O aumento das taxas de matricula no ensino primario e a redugao progressiva
do analfabetismo representam ganhos importantes do periodo. Contudo, persistiram fragilidades
significativas ao nivel da qualidade do ensino, retencdo escolar, transicdo para niveis
subsequentes e insuficiéncia da formacgao técnico-profissional. O sistema educativo cresceu em
cobertura mais rapidamente do que em qualidade, o que limitou a sua capacidade de formar
recursos humanos adequados as exigéncias de modernizagdo economica.

No sector da saude, verificaram-se progressos igualmente relevantes. A reducao da mortalidade
infantil e materna, o aumento da esperanca média de vida e a expansao territorial da rede
sanitaria evidenciam esfor¢o publico continuado e resultados concretos. Porém, o sistema de
saude permaneceu condicionado por caréncia de infra-estruturas, escassez de profissionais
qualificados, dependéncia de financiamento externo em varios programas e desigualdades
territoriais no acesso aos servigos. A melhoria existiu, mas sem robustez suficiente para
assegurar cobertura universal de qualidade.

Quanto as condigdes basicas de vida, houve avangos graduais no acesso a energia eléctrica,
abastecimento de agua, comunicagdes e outros servigos essenciais, sobretudo em centros
urbanos e zonas periurbanas. Ainda assim, uma parte significativa da populagédo continuou a
enfrentar limitagbes habitacionais, vulnerabilidade alimentar, precariedade sanitaria e forte
dependéncia de actividades informais de subsisténcia. O crescimento econémico registado no
periodo ndo se traduziu plenamente em melhoria homogénea das condigbes materiais de vida.

No mercado de trabalho, os resultados revelaram-se mais modestos. Apesar do crescimento da
populagao activa e da expansao do sistema educativo, a economia nacional ndo gerou emprego
formal em escala suficiente. A informalidade manteve-se dominante, especialmente entre jovens
e mulheres, enquanto a absorcdo de mao-de-obra qualificada permaneceu limitada. Esta
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realidade reduziu o retorno econdmico do investimento em educagdo e condicionou a
transformacao do capital humano em produtividade efectiva.

Do ponto de vista estratégico, o principal constrangimento deste pilar foi o desfasamento entre
expansao social e capacidade econdmica de sustentacdo. O pais melhorou no acesso a
servigos, mas nao consolidou suficientemente a qualidade desses servigos nem a ligagao entre
formacao, emprego e produtividade. Em termos simples, registou-se progresso social mais
visivel do que progresso estrutural.

Importa igualmente considerar o peso da pressao demografica. O crescimento rapido da
populagdo implicou procura crescente por escolas, hospitais, habitagcdo, emprego e infra-
estruturas sociais. Em varios momentos, parte dos ganhos alcangados foi absorvida pelo
aumento da procura, reduzindo o impacto liquido das politicas publicas sobre o bem-estar médio
da populagao.

A luz da metodologia da Agenda 2025, o desempenho agregado do pilar capital humano situa-
se no nivel 3 numa escala de cinco niveis, correspondendo a progresso moderado. O cenario
predominante € o Cagado, caracterizado por avangos reais, porém lentos, desiguais e
insuficientemente transformadores. O pais avancou de forma efectiva neste dominio, mas sem
alcancar a velocidade e profundidade necessarias para convergir com o cenario Abelha, que
pressupunha capital humano robusto, amplamente qualificado e capaz de sustentar crescimento
dindmico e inclusivo.

Em termos globais, pode afirmar-se que o capital humano constitui uma das areas em que
Mocambique obteve melhores resultados no periodo da Agenda 2025, sobretudo quando
comparado com os pilares econdmico e institucional. Contudo, esses resultados permaneceram
aquém do potencial nacional e das exigéncias do futuro. O desafio pds-2025 consiste em passar
da légica de expanséo de cobertura para uma légica de qualidade, produtividade e integragéao
entre educacgao, saude e emprego.

Conclui-se, assim, que o pilar capital humano registou progresso efectivo e socialmente
relevante, mas nao suficiente para se converter no motor transformador do desenvolvimento
nacional. O caminho percorrido foi positivo, porém gradual, mantendo-se por cumprir a tarefa
estratégica de transformar populagdo numerosa em verdadeira vantagem econdémica e social
para Mogcambique.

Tabela 7. Avaliagao Global do Pilar Capital Humano

Indicador Situagcao | Situagcao Nivel Cenario Avaliagao
Agregado Inicial Estimada Ideal | Predominante

do Pilar  (2000)  (2025)

Capital 2 3 5 Cagado Registaram-se progressos relevantes na
Humano expansao da educacao, melhoria gradual da
saude publica e aumento do acesso a
servicos basicos. Persistiram, contudo,
fragilidades na qualidade do ensino,
capacidade do sistema de saude,
empregabilidade juvenil e produtividade
laboral.

Fonte: Estimativas com base nos critérios da Visao 2025
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4 PILAR Il — CAPITAL SOCIAL

O presente capitulo avalia o desempenho do Pilar II — Capital Social no quadro da Agenda
2025, incidindo sobre dimensdes como reducao das desigualdades, género e inclusao social,
juventude, comunidades locais, terra e recursos naturais, bem como familia e estabilidade social.

4.1 Enquadramento Estratégico do Pilar

No quadro conceptual da Agenda 2025, o capital social foi identificado como um dos pilares
fundamentais do desenvolvimento nacional, reconhecendo-se que o progresso econdémico e
institucional de um pais ndo depende apenas de recursos materiais, infra-estruturas ou politicas
publicas, mas também da qualidade das relagbes sociais, da confianga entre cidadaos, da
coesao nacional e da capacidade colectiva de cooperar em torno de objectivos comuns. Para
Mogcambique, pais marcado por diversidade cultural, assimetrias regionais e uma histéria recente
de conflito, este pilar assumia importancia estratégica singular.

A inclusdo do capital social como segundo grande pilar reflecte o entendimento de que
sociedades coesas, inclusivas e organizadas tendem a gerar melhores resultados economicos,
maior estabilidade politica e instituicbes mais eficazes. Pelo contrario, contextos marcados por
exclusdo social, desigualdade extrema, fragmentagao territorial ou baixa confianga colectiva
tendem a enfrentar maiores custos econdmicos, menor capacidade reformista e fragilidade
institucional persistente. A Agenda 2025 reconheceu correctamente que o desenvolvimento
sustentavel exige bases sociais sdlidas, para além do mero crescimento estatistico.

No caso mogambicano, o capital social integra varias dimensdes interdependentes. Uma
primeira dimensao refere-se a coesao nacional e a unidade do Estado, elemento particularmente
relevante num pais geograficamente extenso, socialmente diverso e com diferentes niveis
histéricos de integracéo territorial. Uma segunda dimensao relaciona-se com a inclus&o social,
isto &, a capacidade de reduzir desigualdades regionais, econdémicas e de oportunidades entre
grupos sociais. Uma terceira dimensao prende-se com o papel da familia, da comunidade e das
redes de solidariedade informal, historicamente centrais na sobrevivéncia econdmica e social
das populagdes. Uma quarta dimensao abrange juventude, género, participacdo civica e
valorizagdo da diversidade cultural. Finalmente, integra-se neste pilar a relagdo entre
comunidades e recursos naturais, incluindo acesso a terra e uso equilibrado dos activos
colectivos.

Do ponto de vista econdmico, o capital social possui impacto directo sobre a produtividade
nacional. Comunidades coesas e estaveis reduzem custos de transacgao, facilitam cooperagao
economica, promovem empreendedorismo local e aumentam a capacidade de implementacao
de politicas publicas. Quando existe confianga social, respeito pelas regras e sentido de pertenca
colectiva, o investimento privado tende a expandir-se e a acgéo do Estado torna-se mais eficaz.
Em contraste, conflitos sociais, exclusao persistente e desigualdades acentuadas elevam custos
economicos e limitam o crescimento.

Em Mogambique, a relevancia deste pilar foi reforgada pelo peso da economia rural e informal.
Em vastas zonas do pais, a vida econémica depende fortemente de mecanismos comunitarios,
redes familiares, sistemas tradicionais de gestédo de recursos e formas locais de solidariedade.
A resiliéncia das familias face a choques climaticos, crises econémicas ou insuficiéncia de
servicos publicos assentou, em muitos casos, precisamente neste capital social informal. A
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Agenda 2025 captou esta realidade ao atribuir centralidade estratégica as comunidades locais e
as estruturas sociais de base.

Outro elemento determinante deste pilar reside na juventude. Num pais com forte predominancia
demografica jovem, a inclusdo econdmica e social das novas geragdes constitui factor decisivo
de estabilidade futura. Juventude integrada em educagdo, emprego e participagdo civica
representa potencial produtivo e inovagéo. Juventude excluida ou sem perspectivas representa
risco acrescido de tensao social, migracao forgada, informalidade persistente e vulnerabilidade
econdmica. O Capital Social, neste sentido, depende largamente da capacidade de transformar
a transicao demografica em oportunidade nacional.

A dimensdo de género também assume importancia estratégica. Sociedades que limitam a
participacdo econdmica, politica ou social da mulher tendem a desperdigar parte significativa do
seu potencial produtivo. Para Mogambique, a valorizagdo do papel econdmico e social das
mulheres, especialmente no meio rural e no comércio informal, constitui elemento central para o
fortalecimento deste pilar. A Agenda 2025 incorporou correctamente esta perspectiva ao tratar
género como variavel transversal do desenvolvimento.

Importa igualmente sublinhar a relagdo entre capital social e governagédo. Estados fortes
necessitam de sociedades participativas, confiantes e cooperantes. A qualidade das politicas
publicas melhora quando existe cidadania activa, dialogo social e legitimidade institucional. Por
conseguinte, o desempenho deste pilar influencia directamente a estabilidade politica e a
eficacia governativa.

No periodo abrangido pela Agenda 2025, o capital social tornou-se ainda mais relevante em
virtude do aumento das pressdes urbanas, expansdo demografica, mudangas tecnoldgicas e
crescente exposigao a choques climaticos e econdomicos. Nestes contextos, sociedades com
fraca coesdo tendem a fragmentar-se mais rapidamente, enquanto sociedades com redes
sélidas de cooperacéo revelam maior capacidade de adaptacéo.

O enquadramento estratégico do capital social assenta na convicgdo de que o desenvolvimento
nacional exige ndo apenas riqueza economica, mas também confianga colectiva, inclusao social,
equilibrio territorial e capacidade de cooperagao entre cidadaos, comunidades e instituicdes.
Para Mogambique, este pilar representava condicao indispensavel para transformar diversidade
em unidade, crescimento em coesao e modernizagao em estabilidade duradoura. A avaliagao
do periodo 2000-2025 buscou aferir até que ponto o pais conseguiu fortalecer os seus lagos
sociais, reduzir desigualdades e consolidar bases colectivas de progresso sustentavel.

4.2 Coesao Social e Reducgao das Desigualdades

Entre 2000 e 2025, Mogambique registou progressos importantes em varios indicadores
associados a coesdo social, embora persistam desigualdades estruturais que limitaram uma
transformacéo mais profunda e equilibrada da sociedade. A evolugcédo observada demonstra que
0 pais avangou no acesso a oportunidades basicas e na inclusao institucional, mas continuou
distante de um padrao de desenvolvimento plenamente distributivo.

No dominio da desigualdade de rendimento, o indice de Gini situava-se em 0,47 no ano 2000,
melhorou para 0,42 em 2005, mas voltou a deteriorar-se para 0,54 em 2015, revelando
concentragao dos ganhos econdmicos durante os anos de maior crescimento. Em 2025, estima-
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se uma ligeira melhoria para 0,49, nivel ainda elevado e indicativo de persistente desigualdade
econdmica.

O acesso a electricidade constitui um dos sinais mais evidentes de inclusdo territorial. A
cobertura nacional passou de apenas 6% da populagdo em 2000 para 12% em 2005, atingiu
28% em 2015 e aproxima-se de 40% em 2025. Este avango representa expansao relevante das
infra-estruturas econémicas e sociais, com impacto positivo sobre qualidade de vida, educagéao
e actividade produtiva.

No plano politico e institucional, a participacdo da mulher registou evolugdo assinalavel. A
propor¢cdo de mulheres no Parlamento aumentou de 30% em 2000 para 43% em 2020,
mantendo-se em torno de 38% em 2025. Este desempenho posiciona Mogambique entre os
paises africanos com maior representacédo feminina nas instituicdes legislativas, reforgando
inclus&o politica e capital social.

A urbanizagdo também evoluiu gradualmente. A populagédo urbana representava 29% do total
nacional em 2000, subiu para 34% em 2015 e devera atingir 40% em 2025. Este movimento
traduz maior concentragdo populacional em centros urbanos, criando oportunidades
econdémicas, mas igualmente novas pressdes sobre habitagdo, emprego e servigos publicos.

No campo da educacgéo, a taxa de alfabetizacdo de adultos passou de 44% em 2000 para 56%
em 2010, alcangando cerca de 67% em 2025. Este progresso demonstra melhoria efectiva do
capital humano e maior capacidade de participacdo econémica e civica da populacéao.

Apesar destes avancgos, os indicadores mostram que o crescimento econdmico nao foi
suficientemente inclusivo para reduzir de forma consistente as desigualdades. A melhoria do
acesso a servicos coexistiu com forte concentragcao de rendimento, disparidades territoriais e
oportunidades desiguais entre zonas urbanas e rurais.

Tabela 8. Indicadores de Coesao Social e Reducao das Desigualdades em Mogambique (2000-2025)

Indicador \ 2000 2005 2010 2015 2020 2025 \
Indice de Gini 047 | 042 | 045 | 054 | 0.50 | 0.49
Acesso a Electricidade (% populagéo) 6 12 18 28 34 40
Mulheres no Parlamento (%) 30 35 39 39 43 38
Populagao Urbana (%) 29 31 32 34 37 40
Taxa de Alfabetizacdo Adultos (%) 44 50 56 60 63 67

Fontes: Banco Mundial, UNDP, UNICEF, INE Mogambique, Inter-Parliamentary Union.

4.3 Género e Inclusao Social

Entre 2000 e 2025, Mogambique registou progressos importantes em varios indicadores
associados a coesdo social, embora persistam desigualdades estruturais que limitaram uma
transformagéo mais profunda e equilibrada da sociedade. A evolugédo observada demonstra que
0 pais avangou no acesso a oportunidades basicas e na inclusado institucional, mas continuou
distante de um padrao de desenvolvimento plenamente distributivo.

No dominio da desigualdade de rendimento, o indice de Gini situava-se em 0,47 no ano 2000,
melhorou para 0,42 em 2005, mas voltou a deteriorar-se para 0,54 em 2015, revelando
concentragao dos ganhos econdmicos durante os anos de maior crescimento. Em 2025, estima-
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se uma ligeira melhoria para 0,49, nivel ainda elevado e indicativo de persistente desigualdade
econdmica.

O acesso a electricidade constitui um dos sinais mais evidentes de inclusdo territorial. A
cobertura nacional passou de apenas 6% da populagdo em 2000 para 12% em 2005, atingiu
28% em 2015 e aproxima-se de 40% em 2025. Este avango representa expansao relevante das
infra-estruturas econémicas e sociais, com impacto positivo sobre qualidade de vida, educagéao
e actividade produtiva.

No plano politico e institucional, a participacdo da mulher registou evolugdo assinalavel. A
propor¢cdo de mulheres no Parlamento aumentou de 30% em 2000 para 43% em 2020,
mantendo-se em torno de 38% em 2025. Este desempenho posiciona Mogambique entre os
paises africanos com maior representacédo feminina nas instituicdes legislativas, reforgando
inclus&o politica e capital social.

A urbanizagdo também evoluiu gradualmente. A populagédo urbana representava 29% do total
nacional em 2000, subiu para 34% em 2015 e devera atingir 40% em 2025. Este movimento
traduz maior concentragdo populacional em centros urbanos, criando oportunidades
econdémicas, mas igualmente novas pressdes sobre habitagdo, emprego e servigos publicos.

No campo da educacgéo, a taxa de alfabetizacdo de adultos passou de 44% em 2000 para 56%
em 2010, alcangando cerca de 67% em 2025. Este progresso demonstra melhoria efectiva do
capital humano e maior capacidade de participacdo econémica e civica da populacéao.

Apesar destes avancgos, os indicadores mostram que o crescimento econdmico nao foi
suficientemente inclusivo para reduzir de forma consistente as desigualdades. A melhoria do
acesso a servicos coexistiu com forte concentragcao de rendimento, disparidades territoriais e
oportunidades desiguais entre zonas urbanas e rurais.

Tabela 9. Indicadores de Coesao Social e Reducao das Desigualdades em Mogambique (2000-2025)

Indicador ‘ 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Indice de Gini 047 | 042 | 045 | 054 | 0.50 | 0.49
Acesso a Electricidade (% populagao) 6 12 18 28 34 40
Mulheres no Parlamento (%) 30 35 39 39 43 38
Populagao Urbana (%) 29 31 32 34 37 40
Taxa de Alfabetizagdo Adultos (%) 44 50 56 60 63 67

Fontes: Banco Mundial, UNDP, UNICEF, INE Mogambique, Inter-Parliamentary Union.

4.4 Juventude e Insergao Social

A juventude constitui um dos activos estratégicos mais relevantes de Mogambique, atendendo
ao peso demografico das novas geragdes e ao seu potencial contributo para o crescimento
econdmico, inovagao e estabilidade social. No quadro da Agenda 2025, a insergédo social da
juventude foi correctamente identificada como variavel determinante do Capital Social, na
medida em que sociedades jovens necessitam transformar expansao demografica em capital
produtivo e cidadania activa. Quando tal processo falha, aumentam os riscos de desemprego
estrutural, informalidade persistente, exclusao urbana e tenséo social.
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Entre 2000 e 2025, Mogambique manteve uma estrutura populacional marcadamente jovem. A
populagdo com menos de 25 anos representava cerca de 64% do total em 2000, permanecendo
acima de 60% em 2025. Esta realidade criou simultaneamente oportunidade e pressao estrutural
sobre o sistema educativo, mercado de trabalho, habitagdo, saude e politicas publicas de
inclusédo.

No dominio da educacao juvenil, verificaram-se progressos relevantes no acesso ao ensino
primario e secundario. A taxa liquida de frequéncia escolar dos jovens entre 15 e 24 anos
aumentou de forma gradual ao longo do periodo, acompanhando a expansao da rede escolar
nacional. Contudo, persistiram elevadas taxas de abandono escolar precoce, sobretudo entre
raparigas, jovens rurais e familias de menor rendimento. A transi¢cao entre escola e mercado de
trabalho continuou fragil, limitando o retorno econémico do investimento educativo.

No mercado laboral, os resultados foram mais modestos. A taxa de desemprego jovem urbano
manteve-se elevada, especialmente nos principais centros urbanos, enquanto a maioria dos
jovens economicamente activos permaneceu inserida no sector informal, agricultura de
subsisténcia ou actividades precarias de baixo rendimento. Em 2025, estima-se que mais de
75% dos jovens empregados continuem em ocupagdes informais ou vulneraveis. Esta realidade
demonstra que o crescimento econdmico registado no periodo nao foi suficiente para absorver
a nova forga de trabalho em empregos formais e produtivos.

A participagao civica e politica da juventude melhorou gradualmente, com maior presenga em
associagbes comunitarias, iniciativas empreendedoras, plataformas digitais e processos
eleitorais. Contudo, a representacéo juvenil em espacgos formais de decisao publica permaneceu
limitada. Persistiram igualmente dificuldades de acesso ao crédito, terra urbana, habitagdo e
financiamento para iniciativas empresariais juvenis.

No plano social, a juventude urbana enfrentou desafios acrescidos ligados a expansao
desordenada das cidades, custo de vida crescente, insuficiéncia de emprego e servigos publicos
pressionados. Em zonas rurais, muitos jovens continuaram dependentes de agricultura familiar
de baixa produtividade ou migragao interna em busca de oportunidades.

Apesar destes constrangimentos, importa reconhecer progressos relevantes. A taxa de
alfabetizagdo juvenil aumentou de forma expressiva, a conectividade digital expandiu-se e
emergiu uma nova geragao com maior exposi¢ao tecnoldgica, capacidade adaptativa e
aspiragdes econdmicas mais elevadas. Estes factores representam base positiva para o periodo
pos-2025, desde que acompanhados por politicas activas de emprego, qualificacédo e
empreendedorismo.

Tabela 10. Indicadores de Juventude e Inser¢gao Social em Mogambique (2000-2025)

Indicador ‘2000 2005 2010 2015 2020 2025

Populagdo com menos de 25 anos (% total) 64 63 62 61 61 60
Taxa de Alfabetizagédo Juvenil 15-24 (%) 52 60 68 74 79 83
Frequéncia Escolar Jovem 15-24 (%) 38 45 52 58 63 68
Desemprego Jovem Urbano (%) 18 19 21 23 24 22
Jovens em Emprego Informal (%) 88 85 83 80 78 75
Utilizagéo de Internet entre Jovens (%) 1 3 8 18 32 48

Fontes: Banco Mundial, ILOSTAT, UNICEF, UNDESA, INE Mogcambique, UNESCO.
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4.5 Comunidades Locais e Capital Comunitario

As comunidades locais desempenham papel central na estrutura econémica e social de
Mogambique, sobretudo nas zonas rurais, onde a organizacdo comunitaria continua a ser
determinante para producgdo agricola, gestdo de recursos naturais, resolugédo de conflitos e
proteccédo social informal. No quadro da Agenda 2025, o capital comunitario representa a
capacidade colectiva de cooperagao, solidariedade e auto-organizagao das populagdes locais.

Entre 2000 e 2025, verificaram-se progressos graduais na institucionalizagcdo da participagao
comunitaria. O numero de distritos com conselhos consultivos locais expandiu-se
significativamente apds os processos de descentralizagdo administrativa. Em meados da década
de 2000, menos de 40% dos distritos possuiam mecanismos activos de consulta local; em 2025
estima-se cobertura superior a 85%. Este avancgo reforgou canais de participagdo comunitaria,
embora com qualidade desigual entre territorios.

No sector rural, associacdes de produtores e cooperativas cresceram de forma moderada. Em
2000, menos de 10% dos pequenos produtores estavam organizados em associagdes formais;
em 2025 a taxa aproxima-se de 28%, 0 que revela progresso institucional, ainda aquém do
desejavel.

Persistem, contudo, limitagdes relevantes em capacidade técnica local, financiamento
comunitario e acesso a mercados. Em varias zonas, o capital comunitario continua forte no plano
social, mas fragil no plano econdémico.

Tabela 11. Indicadores de Comunidades Locais e Capital Comunitario (2000—-2025)

Indicador 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Populagao Rural (% total) 71 69 68 66 63 60
Associagdes Comunitarias Registadas (indice 100 | 145 | 210 | 280 | 340 | 390
2000=100)
Cobertura de Programas Comunitarios Locais (% 22 38 52 64 72 78
distritos)
Participacdo Comunitaria em Projectos Locais (%) 18 26 34 41 47 52

Fontes: INE Mogambique, Banco Mundial, UNDP, relatérios sectoriais nacionais.

4.6 Terra, Recursos Naturais e Segurangca Econémica das Familias

A terra e os recursos naturais constituem base essencial da subsisténcia e do rendimento de
milhdes de familias mogambicanas. Num pais onde grande parte da populagao depende directa
ou indirectamente da agricultura, pesca, floresta e actividades extractivas, a seguranga
econdmica familiar depende fortemente do acesso e uso sustentavel destes activos.

Entre 2000 e 2025, a agricultura familiar continuou a empregar mais de 65% da populagéo activa,
embora com baixa produtividade. O numero de titulos formais de uso e aproveitamento da terra
aumentou significativamente, passando de cerca de 20 mil DUATSs registados em 2000 para
mais de 350 mil em 2025, o que representa avango relevante na formalizagao.

Todavia, persistiram conflitos localizados entre comunidades e investimentos de grande escala,
pressoes climaticas crescentes e vulnerabilidade alimentar. Em 2025, cerca de 35% das familias
rurais continuam expostas a inseguranga alimentar sazonal.
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A exploragdo de gas, carvao e outros recursos aumentou receitas potenciais, mas a sua
transmissao directa para seguranga economica das familias permaneceu limitada.

Tabela 12. Terra, Recursos Naturais e Seguranga Econdémica das Familias (2000-2025)

Populacdo Dependente da Agricultura (%) 81 78 74 71 68 65

DUATSs Formalizados (milhares) 20 55 110 | 190 | 280 | 350
Familias Rurais com Inseguranca Alimentar (%) | 48 45 42 39 37 35
Area Irrigada (% potencial estimado) 3 4 5 6 7 8

Fontes: FAO, Banco Mundial, Ministério da Agricultura, INE Mogambique.

4.7 Familia, Valores e Estabilidade Social

A familia continua a ser a principal rede de protec¢gdo econdmica e social em Mogambique. Em
contextos de informalidade elevada, desemprego e cobertura social limitada, o agregado familiar
assume funcgdes de sustento, acolhimento, redistribuicdo de rendimento e transmissao de
valores sociais.

Entre 2000 e 2025, observou-se melhoria gradual em alguns indicadores sociais associados a
estabilidade familiar. A taxa de fecundidade reduziu-se de 5,9 filhos por mulher em 2000 para
cerca de 4,4 em 2025, reflectindo maior escolarizacdo feminina e acesso a servigcos de saude
reprodutiva.

A propor¢cdo de criangas orfas ou vulneraveis aumentou em parte do periodo devido ao
HIV/SIDA, estabilizando posteriormente com melhorias sanitarias. O casamento prematuro
permaneceu desafio relevante, embora em reducéo gradual: de cerca de 56% das mulheres
casadas antes dos 18 anos em 2000 para 48% em 2025.

A cobertura de proteccao social basica aumentou, beneficiando familias vulneraveis urbanas e
rurais, embora ainda limitada face as necessidades nacionais.

Tabela 13. Familia, Valores e Estabilidade Social (2000—-2025)

Indicador 2000 2005 2010 2015 2020 2025
Taxa de Fecundidade (filhos por mulher) 5.9 5.6 52 4.9 4.6 44
Mulheres Casadas antes dos 18 anos (%) 56 54 52 50 49 48
Familias com Apoio de Protecgéo Social (%) 3 5 8 11 15 18
Esperanga Média de Vida (anos) 47 50 54 58 61 63

Fontes: UNICEF, UNFPA, Banco Mundial, INE Mogambique, Ministério do Género e Acgao Social.

4.8 Avaliacao Global do Pilar Capital Social

A avaliacao global do Pilar Capital Social entre 2000 e 2025 revela progresso efectivo, embora
gradual e incompleto. O pais fortaleceu mecanismos de participacdo comunitaria, aumentou a
inclusdo politica da mulher, melhorou indicadores de alfabetizagdo e registou alguma
formalizagao no acesso a terra.

No entanto, persistiram desigualdades econdmicas relevantes, vulnerabilidade alimentar rural,
casamento prematuro, baixa produtividade comunitaria e fragilidade dos mecanismos
economicos locais. O crescimento nacional ndo se converteu plenamente em coeséo territorial
e mobilidade social ampla.
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A luz da metodologia da Agenda 2025, este pilar situa-se no nivel 3, correspondendo ao cenario
Cagado. Houve progresso real, mas abaixo do necessario para alcangar o cenario Abelha,
caracterizado por elevada coesao social, prosperidade partilhada e forte capital comunitario.

Tabela 14. Avaliagao Global do Pilar Capital Social

Indicador Situagdo Situagcdo Nivel Cenario Avaliacao

Agregado @ Inicial Estimada Ideal | Predominante

do Pilar (2000) (2025)
Capital 2 3 5 Cagado Registaram-se avangos relevantes em inclusdo

social, participacdo comunitaria e igualdade de
género. Persistiram desigualdades territoriais,
fragilidade econdmica rural e limitada
mobilidade social.

Social

Fonte: Estimativas com base nos critérios da Visao 2025
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5 PILARIIl — ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO

Esta secgao avalia o desempenho do Pilar Il — Economia e Desenvolvimento no quadro da
Agenda 2025, analisando até que ponto Mogambique conseguiu transformar crescimento
econdémico em desenvolvimento efectivo, inclusivo e sustentavel. A analise incide sobre
dimensdes fundamentais como crescimento econdmico, estabilidade macroecondmica,
desenvolvimento rural e agricola, sector privado, competitividade empresarial, finangas publicas,
qualidade da despesa e sustentabilidade da divida publica.

5.1 Enquadramento Estratégico do Pilar

No quadro conceptual da Agenda 2025, o Pilar Economia e Desenvolvimento foi concebido como
base material da transformacéao nacional, partindo do principio de que a melhoria sustentada das
condi¢cbes de vida da populagdo depende da capacidade do pais gerar riqueza, criar emprego
produtivo, elevar produtividade e financiar o progresso social através de uma economia dinamica
e resiliente. Para Mogcambique, este pilar assumia importancia central, atendendo ao baixo nivel
de rendimento per capita existente no inicio do periodo, a reduzida industrializagdo, a forte
dependéncia externa e a predominancia de actividades econdmicas de baixa produtividade.

A Agenda 2025 reconheceu correctamente que o crescimento economico, por si sO, ndo seria
suficiente. O desafio estratégico consistia em transformar crescimento em desenvolvimento, isto
€, converter expansao do Produto Interno Bruto em emprego, receitas publicas sustentaveis,
diversificagdo produtiva e redugdo duradoura da pobreza. Tal objectivo exigia mudanca
estrutural da economia nacional, superando o peso excessivo da agricultura de subsisténcia e
da dependéncia de exportacdes primarias.

No inicio dos anos 2000, Mogambique encontrava-se numa fase de recuperagao econémica pos-
conflito, beneficiando de estabilizagcdo macroeconémica, reformas institucionais e entrada de
investimento externo. O crescimento real do PIB superava frequentemente 7% ao ano em varios
exercicios, facto que colocava o pais entre as economias africanas de maior expansao naquele
periodo. Contudo, a base produtiva continuava estreita, a industria transformadora tinha peso
reduzido e a maioria da populacdo permanecia fora dos circuitos formais de acumulagao
economica.

Neste contexto, o Pilar Economia e Desenvolvimento integrava varias dimensdes estratégicas
interdependentes. A primeira correspondia ao crescimento econdémico sustentado, entendido
como aumento continuo da produgéo nacional. A segunda referia-se a transformagao produtiva,
isto é, diversificagdo sectorial, industrializacdo e aumento de valor acrescentado interno. A
terceira dimenséo dizia respeito ao desenvolvimento rural e agricola, decisivo num pais em que
a maioria da populagédo dependia do campo. A quarta centrava-se no fortalecimento do sector
privado nacional e da competitividade empresarial. A quinta incluia infra-estruturas econémicas,
nomeadamente energia, transportes, logistica e telecomunicagbes. A sexta abrangia
estabilidade macroecondmica, finangas publicas e sustentabilidade da divida. Finalmente,
integrava-se neste pilar a insergéo regional e internacional da economia mogambicana.

Do ponto de vista econdmico, a importancia deste pilar resulta do seu forte efeito multiplicador
sobre os restantes dominios da Agenda 2025. Uma economia produtiva gera receitas fiscais
para financiar educagao e saude, cria emprego para a juventude, fortalece familias e reduz
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pressodes sociais. Em contrapartida, economias frageis ou pouco diversificadas tendem a limitar
politicas publicas, aumentar dependéncia externa e agravar vulnerabilidades sociais.

No caso mogambicano, a questdo da transformacao estrutural era particularmente critica.
Apesar do crescimento registado em varios anos, grande parte da actividade econdmica
continuou concentrada em agricultura de baixa produtividade, comércio informal e
megaprojectos extractivos com limitada integragao doméstica. Isto significava que o crescimento
agregado nem sempre se convertia em emprego massivo, inovagao produtiva ou fortalecimento
empresarial nacional.

O desenvolvimento rural merecia atencéo especial. Em 2000, mais de 70% da populagao residia
em zonas rurais e dependia directa ou indirectamente da agricultura. Por essa razao, o sucesso
do Pilar Economia e Desenvolvimento dependia largamente da capacidade de elevar
produtividade agricola, melhorar acesso a mercados, expandir irrigacao, facilitar crédito rural e
promover agro-industria.

Outro elemento central era o ambiente de negocios. A Agenda 2025 antecipou correctamente
que sem sector privado competitivo, investimento nacional, pequenas e médias empresas
dindmicas e segurancga juridica, seria dificil criar emprego urbano e sustentar crescimento
inclusivo. A economia mogambicana necessitava, por conseguinte, de combinar investimento
externo com fortalecimento do empresariado doméstico.

No plano macroeconomico, a estabilidade de pregos, disciplina fiscal, gestao prudente da divida
e confianga cambial eram condi¢des indispensaveis para investimento e crescimento de longo
prazo. Paises com ciclos recorrentes de inflacdo, défices excessivos ou endividamento
descontrolado tendem a perder capacidade de financiar o desenvolvimento.

A insercdo regional também assumia dimensdo estratégica. A posicdo geografica de
Mocambique, com extensa costa maritima e corredores logisticos para paises do hinterland,
oferecia vantagens relevantes no comércio regional. Portos, caminhos-de-ferro, energia e
servigos logisticos poderiam constituir motores adicionais de crescimento se devidamente
integrados numa estratégia nacional.

O pilar Economia e Desenvolvimento assentava na convicgdo de que Mogcambique precisava
crescer mais, mas sobretudo crescer melhor. O verdadeiro objectivo ndo era apenas aumentar
estatisticas macroeconémicas, mas construir uma economia diversificada, produtiva, resiliente
e capaz de gerar prosperidade amplamente partilhada. A avaliagdo do periodo 2000-2025
devera, por isso, medir até que ponto o pais conseguiu converter crescimento em transformagao
estrutural efectiva.

5.2 Crescimento Econémico

A trajectdria do crescimento econémico em Mogambique ao longo do periodo em analise reflecte
ndo apenas a dindmica da actividade econdmica, mas também o impacto das reformas
efectivamente implementadas pelo Governo no quadro da Agenda 2025.

A evolugdo do crescimento evidencia avangos importantes, ainda que acompanhados por
limitagbes estruturais que condicionam a sua sustentabilidade. O crescimento econémico e a
estabilidade macroeconémica constituem dimensdes fundamentais para a avaliagcdo do
desempenho global de uma economia, na medida em que condicionam a capacidade de geragao
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de riqueza, a sustentabilidade das finangas publicas e o ambiente geral de investimento. No
quadro da Agenda 2025, estes elementos assumem particular relevancia enquanto pilares para
a transformacéo estrutural da economia e para a melhoria sustentada das condi¢des de vida da
populagao.

No inicio do periodo em analise, Mogambique apresentava uma economia fragilizada, marcada
por baixos niveis de rendimento per capita, elevada dependéncia de ajuda externa e
vulnerabilidade a choques internos e externos. O crescimento econdmico registado na década
de 1990 e inicio dos anos 2000 partia de uma base reduzida, o que permitiu a obtencao de taxas
de crescimento relativamente elevadas, ainda que com limitagcées estruturais significativas.

Grafico 7. Evolugao do crescimento econémico e do PIB per capita
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Fonte: INE e Banco Mundial (2026).

Ao longo da década de 2000, o pais registou um desempenho econémico robusto, com taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto frequentemente superiores a 6% ao ano, atingindo em
alguns periodos valores préximos de 7% a 8%. Este crescimento foi impulsionado por
investimentos em sectores de grande escala, particularmente na industria extractiva, energia e
infra-estruturas, bem como pela recuperagao pés-conflito e pelo aumento dos fluxos de ajuda
externa.

Nao obstante, este padrdo de crescimento revelou-se pouco inclusivo e insuficientemente
diversificado. O rendimento per capita, apesar de ter registado uma evolugdo positiva,
permaneceu em niveis reduzidos, situando-se abaixo de 600 dodlares norte-americanos em
termos correntes em anos recentes, evidenciando a limitada capacidade da economia em gerar
riqueza de forma abrangente.

A partir de meados da década de 2010, o desempenho econémico passou a evidenciar sinais
de desaceleragdo, com as taxas de crescimento a registarem uma tendéncia descendente,
situando-se frequentemente abaixo de 4% ao ano. Esta desaceleragéo foi associada a um
conjunto de factores, incluindo a crise da divida publica, a redugao da confianga dos investidores,
a diminuigao do apoio externo e a ocorréncia de choques climaticos adversos.
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5.3 Desenvolvimento Rural e Agricultura

O desenvolvimento rural e agricola permaneceu elemento central da economia mogambicana
ao longo do periodo 2000-2025, dado que grande parte da populagéo continuou a residir em
zonas rurais e a depender directa ou indirectamente da agricultura. Apesar do crescimento
econémico agregado registado em varios anos, a transformag¢ao do meio rural ocorreu a ritmo
inferior ao necessario para alterar estruturalmente os niveis de rendimento, produtividade e
segurancga alimentar.

Em 2000, cerca de 71% da populacgéao vivia em zonas rurais, percentagem que se estima reduzir
para 60% em 2025. Ainda assim, o campo continuou a concentrar a maioria da pobreza nacional
e grande parte do emprego total. A agricultura empregava aproximadamente 81% da populagao
activa em 2000, devendo situar-se em torno de 65% em 2025.

A produtividade agricola registou melhorias graduais, sobretudo em culturas alimentares e
expansao de alguma assisténcia técnica. Contudo, a produgdo continuou fortemente
dependente da chuva, com reduzida mecanizagéo e limitado uso de fertilizantes. A area irrigada
manteve-se baixa face ao potencial nacional, subindo de cerca de 3% do potencial irrigavel em
2000 para apenas 8% em 2025.

A comercializagao rural melhorou com expansdo de estradas e telecomunicacdes, mas
persistiram custos logisticos elevados, limitada armazenagem e fraca agro-industria local.

Tabela 15. Desenvolvimento Rural e Agricultura (2000-2025)

Indicador ‘ 2000 2005 2010 2015 2020 2025*
Populagéo Rural (% total) 71 69 68 66 63 60
Agricultura no Emprego (%) 81 78 74 71 68 65
Agricultura (% PIB) 31 28 27 25 24 24
Area Irrigada (% potencial) 3 4 5 6 7 8
Producéo de Cereais (milhdes ton.) 1.4 1.9 2.3 2.7 3.0 3.3
Familias com Inseguranca Alimentar (%) 48 45 42 39 37 35

Fontes: FAO, Banco Mundial, INE Mogambique, Ministério da Agricultura. (* dados estimados)

5.4 Sector Privado e Competitividade Empresarial

O fortalecimento do sector privado foi uma das prioridades implicitas da Agenda 2025, por
constituir condigdo essencial para criagdo de emprego, inovagao e diversificagao produtiva.
Entre 2000 e 2025, Mogambique registou crescimento do numero de empresas formais,
expansao da banca, telecomunicagdes e comércio, bem como maior presenga de investimento
estrangeiro.

O numero de empresas formalmente registadas aumentou de cerca de 13 mil em 2000 para
mais de 65 mil em 2025. Todavia, a estrutura empresarial continuou dominada por micro e
pequenas empresas de reduzida produtividade e limitada capacidade de acumulacgao.
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Nos rankings internacionais de ambiente de negdécios, Mogambique revelou progressos
pontuais, mas manteve constrangimentos relevantes ligados ao custo do crédito, burocracia
administrativa, justica comercial lenta, energia cara e logistica interna dispendiosa.

O crédito ao sector privado aumentou de 12% do PIB em 2000 para cerca de 31% em 2025,
representando melhoria importante, embora ainda modesta para necessidades de
industrializagao.

Tabela 16. Sector Privado e Competitividade Empresarial (2000—-2025)

Indicador 2000 2005 2010 2015 2020 2025*
Empresas Formais Registadas (milhares) 13 22 34 46 57 65
Crédito ao Sector Privado (% PIB) 12 18 24 29 28 31
IDE Liquido (% PIB) 25 4.0 8.8 24.2 15.0 12.0
PMEs no Total das Empresas (%) 96 96 97 97 97 97
Exportagdes Nao Tradicionais (% total) 8 10 12 15 17 20

Fontes: Banco Mundial, Banco de Mogambique, CTA, UNCTAD.

5.5 Estabilidade macroeconémica

No dominio da estabilidade macroecondmica, o periodo em analise foi caracterizado por uma
evolucao volatil dos principais indicadores macroecondmicos que medem a estabilidade. A
evolugdo da inflacdo e da taxa de cambio em Mogambique entre 2000 e 2025 evidencia uma
trajectéria marcada por avangos relevantes na estabilizagdo macroeconémica, mas também por
episodios recorrentes de instabilidade que reflectem fragilidades estruturais persistentes. Estes
dois indicadores constituem, em conjunto, uma medida fundamental da consisténcia das
politicas monetaria e fiscal, bem como da capacidade da economia em manter equilibrio interno
e externo.

No periodo anterior a 2015, observa-se um ambiente macroeconémico relativamente estavel,
com niveis de inflagdo moderados. Em 2014, a inflagao situava-se em cerca de 2,6%, reflectindo
uma combinagao de factores favoraveis, incluindo controlo da liquidez, alguma disciplina fiscal
e condi¢des externas relativamente estaveis. Este periodo corresponde a uma fase em que as
politicas macroeconémicas conseguiram assegurar previsibilidade de precgos, contribuindo para
um ambiente econdmico mais estavel.

Contudo, esta estabilidade revelou-se fragil. Em 2016, registou-se um agravamento significativo
da inflacdo, que atingiu cerca de 19,9%, evidenciando uma deterioracdo acentuada das
condigdes macroeconomicas. Este episodio resultou da conjugagédo de desequilibrios fiscais
acumulados, pressdes cambiais e aumento dos custos de importacdo. A economia
mogambicana, caracterizada por elevada dependéncia de bens importados, mostrou-se
particularmente sensivel a desvalorizagdo cambial, o que acelerou a transmissao dos choques
externos para os precgos internos.

A evolugao da taxa de cambio confirma esta dindmica. Entre 2014 e 2015, o metical sofreu uma
desvalorizacdo acentuada, passando de cerca de 52 MT/USD para aproximadamente 81
MT/USD. Esta variagéo representa um ajustamento significativo da moeda nacional, associado
a deterioragao da posicao externa, a reducao das reservas internacionais e a perda de confianca
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dos agentes econdmicos. A magnitude desta desvalorizagdo teve efeitos directos sobre a
inflacdo, reforcando as pressdes inflacionistas observadas no periodo.

Em resposta a esta situacao, as autoridades adoptaram um conjunto de medidas de ajustamento
macroeconoémico. O Banco de Mogambique reforgou a politica monetaria, através do aumento
das taxas de juro e do controlo mais rigoroso da liquidez, enquanto o Governo implementou
medidas de consolidacao fiscal, visando reduzir os desequilibrios nas financas publicas. Estas
acgdes permitiram uma redugéo significativa da inflagao, que atingiu cerca de 3,9% em 2018,
evidenciando uma recuperacao da estabilidade de precos.

No entanto, a evolugdo posterior demonstra que esta estabilizagdo nao foi plenamente
consolidada. Em 2022, a inflagao voltou a aumentar para cerca de 10,3%, reflectindo a exposigao
da economia a novos choques externos, nomeadamente a subida dos precos internacionais de
bens essenciais. Este comportamento indica que, apesar das melhorias na condugao da politica
econdémica, a economia continua vulneravel a factores externos.

Nos anos mais recentes, observa-se uma moderagao da inflagao, situando-se entre 3% e 7%
até 2025. Este intervalo sugere algum controlo por parte das autoridades monetarias, mas
também evidencia a persisténcia de volatilidade, que impede a consolidagédo de um regime de
estabilidade de pregos plenamente previsivel.

Tabela 17. Evolugao da Inflagao (%) e da Taxa de Cambio (MT/USD), 2000-2025
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Fonte: Banco de Mogambique, varios anos.

Relativamente a taxa de cambio, apds o episodio de forte depreciagao, registou-se uma fase de
relativa estabilizagdo, com o metical a oscilar entre 60 e 69 MT/USD no periodo de 2016 a 2025.
Esta estabilidade resulta da combinagdo de politicas monetarias mais restritivas, maior
flexibilidade cambial e melhoria na gestdo das reservas internacionais. Contudo, esta trajectoria
deve ser interpretada com cautela, uma vez que continua fortemente dependente de fluxos
externos, incluindo investimento estrangeiro e financiamento externo.

A analise conjunta destes indicadores permite identificar uma caracteristica central da economia
mogambicana, a existéncia de um padréo de estabilidade macroeconémica intermitente. Os
periodos de estabilidade sdo frequentemente interrompidos por episédios de instabilidade,
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associados a choques externos e a limitagbes internas, nomeadamente a fraca diversificagéo
produtiva e a elevada dependéncia de importacdes.

5.6 Finangas Publicas

A evolugao das finangas publicas em Mogambique ao longo do periodo 2000-2025 evidencia
uma trajectéria marcada por avangos significativos na mobilizacdo de receitas e na
institucionalizagdo da gestdo orgcamental, mas também por desequilibrios persistentes que
condicionam a sustentabilidade fiscal. A andlise conjunta da receita, despesa e saldo orgamental
permite identificar progressos importantes no quadro da Agenda 2025, ainda que insuficientes
para assegurar um equilibrio duradouro das contas publicas.

Grafico 8. Receita, Despesa e Défice Fiscal (% do PIB), 2000-2025
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Fonte: CGE e BdPESOE, varios anos.

No periodo inicial, entre 2000 e 2014, registou-se um esforgo consistente de refor¢o da
capacidade fiscal do Estado. A receita publica, que representava cerca de 12,3% do PIB em
2000, aumentou gradualmente para niveis proximos de 24%—-26% do PIB em anos mais
recentes, reflectindo ganhos na mobilizacdo de receitas internas. Este desempenho esteve
directamente associado a implementacdo de reformas estruturais, nomeadamente a
consolidacao do SISTAFE, introduzido pela Lei n.° 9/2002, e a modernizagdo do sistema
tributario, incluindo a introdugao do IVA e a criagao da Autoridade Tributaria de Mogambique em
2006. Estas reformas contribuiram para melhorar a eficiéncia na arrecadacao de receitas e
fortalecer a capacidade do Estado em financiar as suas actividades.

Contudo, o aumento da receita foi acompanhado por uma expanséao significativa da despesa
publica. Em 2000, a despesa ja representava cerca de 24,9% do PIB, tendo aumentado para
valores superiores a 30% do PIB ao longo do periodo, com maior intensidade nos anos mais
recentes. Esta expanséao reflecte o esforco do Estado em financiar infra-estruturas, servigos
sociais e politicas publicas, mas também evidencia limitagbes na contengao e qualidade do gasto
publico. A despesa cresceu de forma mais acelerada do que a receita, resultando numa
persisténcia de défices fiscais ao longo de todo o periodo.

O saldo orgamental manteve-se sistematicamente negativo, com um défice de cerca de -12,6%
do PIB em 2000. Apesar de alguma melhoria em determinados anos, o défice nunca foi
plenamente corrigido, permanecendo como um elemento estrutural das finangas publicas. Esta
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persisténcia evidencia a dificuldade do Estado em equilibrar as suas contas, mesmo em periodos
de crescimento econdmico mais robusto.

A partir de 2015, a sustentabilidade fiscal entrou numa fase de maior pressao, associada a
deterioragdo do contexto macroecondémico e a redugao dos fluxos externos. O ano de 2016
constituiu um ponto de inflexdo, marcado por um agravamento significativo do défice e pela
necessidade de implementagao de medidas de ajustamento fiscal. Estas medidas incluiram a
contengao da despesa publica, o refor¢o dos mecanismos de controlo orgamental no ambito do
SISTAFE e a melhoria da mobilizagdo de receitas. Embora tenham contribuido para alguma
estabilizagdo, estas medidas tiveram efeitos de curto prazo sobre a actividade econdémica e
evidenciaram limitacoes na flexibilidade da politica fiscal.

Um dos principais constrangimentos estruturais identificados ao longo do periodo € a rigidez da
despesa publica, particularmente associada ao peso crescente das despesas com salarios e
remuneracbées. O aumento da massa salarial reduziu o espago fiscal disponivel para
investimento publico, limitando a capacidade do orgamento em apoiar directamente o
crescimento econémico e a transformacao estrutural. Esta rigidez dificulta o ajustamento fiscal
em momentos de crise, tornando a politica orgamental menos responsiva.

No periodo mais recente, entre 2020 e 2024, os desequilibrios fiscais voltaram a agravar-se. Em
2020, o défice atingiu cerca de -11,8% do PIB, reflectindo o impacto do choque econdémico
associado a pandemia da COVID-19 e a necessidade de aumento da despesa publica. Nos anos
subsequentes, o défice manteve-se elevado, situando-se entre -7% e -8% do PIB, evidenciando
dificuldades na consolidacao fiscal e na redugao estrutural da despesa.

Em 2025, observa-se uma melhoria, com a redugao do défice para cerca de -3,5% do PIB. No
entanto, esta evolugao deve ser interpretada com cautela. Apesar da redugao do desequilibrio
orcamental, persistem factores estruturais que condicionam a sustentabilidade fiscal,
nomeadamente a dependéncia de financiamento externo, a rigidez da despesa e a limitada
capacidade de expansao da base tributaria.

5.6.1 Qualidade da Despesa Publica e Sustentabilidade da Massa Salarial

A qualidade da despesa publica constitui um elemento central na avaliagdo da sustentabilidade
fiscal e da eficacia da politica econdmica, na medida em que reflecte a capacidade do Estado
em alocar recursos de forma eficiente, equilibrando a provisdo de servigos publicos com a
necessidade de investimento em sectores estruturantes. No contexto da Agenda 2025, a
evolugcao da despesa publica em Mogambique, com particular destaque para a dinamica da
massa salarial, revela-se um dos principais factores explicativos das limitagdes estruturais das
finangas publicas ao longo do periodo em analise.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento Pagina 49



Relatoério de Avaliagcdo da Agenda 2025 em Mogambique Maio de 2026

Grafico 9. Evolucgao da Pressao Salarial sobre o Orgamento do Estado (%)
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Fonte: CGE e BAPESOE, varios anos.

No inicio dos anos 2000, a estrutura da despesa publica apresentava uma composicao
relativamente equilibrada entre despesas correntes e despesas de investimento, com a massa
salarial a representar cerca de 25% a 30% da despesa total e aproximadamente metade da
receita do Estado. Contudo, ao longo das duas ultimas décadas, verificou-se uma expanséao
significativa da despesa corrente, impulsionada sobretudo pelo crescimento da massa salarial,
que passou de cerca de 4.080 milhdes de meticais em 2000 para mais de 209.000 milhdes de
meticais em 2025.

Esta evolucao reflecte, em grande medida, a expanséo da fungao publica, particularmente nos
sectores sociais, como educacdo e saude, bem como na administracéo local, no contexto das
politicas de alargamento do acesso aos servigos basicos. Neste sentido, o crescimento da
massa salarial deve ser entendido ndo apenas como resultado de pressoes fiscais, mas também
como expressao de um esforco deliberado do Estado em responder as necessidades da
populacgao.

Nao obstante, a magnitude deste crescimento tem exercido uma pressao crescente sobre os
recursos publicos, contribuindo para o aumento da rigidez orgamental. O peso da massa salarial
em relacdo a receita do Estado manteve-se sistematicamente elevado ao longo do periodo,
situando-se em torno de 50% nos primeiros anos e atingindo aproximadamente 65% em 2022,
antes de recuar ligeiramente para cerca de 59% em 2025. Este nivel de absorgéo da receita por
uma unica componente da despesa limita de forma significativa a capacidade do Estado em
reorientar recursos para outras areas prioritarias.

A mesma tendéncia € observada na composicdo da despesa publica, com os salarios a
representarem, em periodos recentes, entre 40% e 48% da despesa total, evidenciando uma
crescente concentracdo do orgcamento em despesas correntes. Como consequéncia, o espago
fiscal disponivel para investimento publico reduziu-se substancialmente, situando-se em torno
de 35% em 2022, o que condiciona a capacidade do Estado em financiar infra-estruturas, apoiar
sectores produtivos e responder a choques econémicos.
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Os factores subjacentes a esta dindmica sdo de natureza estrutural e institucional. Por um lado,
a expansao da funcao publica foi necessaria para acompanhar o crescimento da procura por
servicos publicos, particularmente em sectores sociais. Por outro lado, mecanismos
administrativos, como progressdes automaticas na carreira e revisdes salariais periodicas,
contribuiram para um crescimento cumulativo da despesa salarial, muitas vezes dissociado da
evolucao da capacidade fiscal do Estado.

No que respeita as reformas institucionais, observam-se avangos importantes, mas com impacto
limitado na contencao da despesa. A implementacao do SISTAFE contribuiu para melhorar o
controlo, a transparéncia e a previsibilidade da execugao orgamental, representando um
progresso significativo na gestdo das finangas publicas. Contudo, estas melhorias incidiram
sobretudo sobre os mecanismos de gestdo, sem alterar de forma substantiva a trajectéria
estrutural da massa salarial.

Mais recentemente, a introducdo da Tabela Salarial Unica constituiu uma reforma estrutural
relevante no sistema remuneratoério da fungéo publica, com o objectivo de harmonizar salarios,
reduzir distor¢des e promover maior equidade. Ndo obstante os seus méritos institucionais, a
sua implementacao teve efeitos imediatos sobre a despesa, contribuindo para um aumento
acentuado da pressao salarial sobre o orgamento, particularmente em 2022, quando os salarios
passaram a absorver cerca de dois ter¢cos da receita do Estado e quase metade da despesa
publica.

Esta evolugéo evidencia um desafio central da politica fiscal, relacionado com a necessidade de
alinhar reformas estruturais com a capacidade fiscal do Estado. A implementacao de reformas
salariais em contextos de limitada margem fiscal pode contribuir para o agravamento dos
desequilibrios orgamentais, reforcando a importancia de uma articulagdo mais estreita entre
politica salarial e sustentabilidade macroecondémica.

De forma geral, a trajectéria da despesa publica em Mogambique revela um padrdo de
crescimento da massa salarial que, embora parcialmente justificado por necessidades legitimas
de expanséao dos servigos publicos, teve implicagdes significativas na qualidade da despesa. A
predominancia de despesas correntes reduz a flexibilidade do orgamento e limita a capacidade
de reorientagdo dos recursos para areas com maior impacto no crescimento econémico e na
transformacao estrutural.

Esta dindmica traduz-se numa utilizagdo menos eficiente dos recursos publicos, na medida em
que uma parcela crescente do orgamento é absorvida por despesas rigidas, com retorno
econdémico indirecto e de longo prazo, em detrimento de investimentos produtivos. Ao mesmo
tempo, a redugdo do espaco fiscal compromete a capacidade do Estado em promover uma
agenda de desenvolvimento mais ambiciosa e sustentavel.

5.7 Analise da Sustentabilidade e Estrutura da Divida Publica em Mogambique

A evolugao da divida publica em Mogambique, no periodo compreendido entre 2000 e 2025,
evidencia transformacgdes estruturais relevantes, tanto ao nivel da sua composic¢ao, entre divida
externa e interna como do seu peso relativo no Produto Interno Bruto (PIB). Esta dindmica deve
ser analisada a luz do contexto histérico, das opgdes de politica econdmica e das reformas
institucionais adoptadas ao longo das ultimas duas décadas.
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Grafico 10. Evolugao da Composigao da Divida Publica e do Racio Divida/PIB em Mogambique (2000-
2025)
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Fonte: Relatério da Divida, CGE e BdPESQOE, varios anos.

No inicio dos anos 2000, Mogambique encontrava-se numa situacéo de elevado endividamento,
com a divida publica a representar mais de 100% do PIB, atingindo cerca de 138% em 2001.
Este nivel reflectia, em grande medida, a acumulagao de divida externa contraida em condi¢des
concessionais, no contexto da reconstrucdo econdémica poés-conflito. A estrutura da divida era
fortemente dominada pelo componente externo, o que tornava a sustentabilidade das financas
publicas dependente de factores exdgenos, como o apoio dos parceiros internacionais e a
evolucao da taxa de cambio.

A trajectdria descendente do racio divida/PIB ao longo da década seguinte, culminando em cerca
de 37% em 2011, n&o pode ser interpretada apenas como resultado de uma melhoria interna da
disciplina fiscal. Esta evolugéao foi, sobretudo, consequéncia directa das iniciativas internacionais
de alivio da divida, designadamente no ambito dos programas HIPC e MDRI, que permitiram
uma reducéao substancial do stock da divida externa. Paralelamente, o crescimento econémico
registado nesse periodo contribuiu para a diminui¢édo do peso relativo da divida. Ainda assim,
este periodo marca também o inicio de uma transigao gradual, com o surgimento de um mercado
interno de divida publica e o aumento, ainda que moderado, da componente interna.

A partir de 2012, observa-se uma inversao desta tendéncia. O aumento do racio da divida em
relacéo ao PIB, que ultrapassa novamente os 100% em 2016, resulta de uma combinacéo de
factores, entre os quais se destacam a intensificacdo do recurso a financiamento externo nao
concessionario e fragilidades na governagdo da divida publica. A crise das dividas ocultas
constitui um ponto de inflexdo critico, ao expor limitagdes institucionais significativas,
nomeadamente ao nivel da transparéncia, da prestacdo de contas e da coordenagao entre
entidades publicas. Simultaneamente, a depreciagdo do metical agravou o peso da divida
externa, ampliando o seu impacto sobre o racio divida/PIB, dado o elevado grau de dolarizagao
do stock da divida.

No periodo subsequente a 2016, verifica-se uma reconfiguracdo progressiva da estrutura da
divida publica. A reducdo do acesso ao financiamento externo, associada a deterioracao da
confianga dos credores internacionais, levou o Estado a intensificar o recurso ao financiamento
interno. Esta mudanga traduz-se num aumento significativo da divida interna, que passa a
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representar uma proporgao crescente do total, atingindo cerca de 40% em 2020 e ultrapassando
0s 43% em 2025. Esta evolugao reflecte ndo apenas uma resposta conjuntural as restricoes
externas, mas também o aprofundamento do mercado doméstico de capitais, embora com
implicacdes relevantes ao nivel do custo do financiamento e da afectagdo de recursos na
economia.

As reformas adoptadas apdés a crise de 2016 inserem-se num esforco mais amplo de
restabelecimento da credibilidade macroeconémica e de reforco da gestdo das finangas
publicas. Estas reformas incluiram a implementagdo de estratégias de médio prazo para a
gestdo da divida, o reforgo dos mecanismos de controlo e transparéncia, bem como a
reaproximacao aos parceiros internacionais, em particular ao Fundo Monetario Internacional. No
entanto, apesar destes progressos institucionais, o racio da divida em relagcado ao PIB mantém-
se elevado, situando-se entre 85% e 90% em 2025, o que evidencia a persisténcia de
vulnerabilidades estruturais.

A analise do grafico permite identificar trés momentos distintos. Numa primeira fase, a redugao
do racio divida/PIB resulta essencialmente de factores extraordinarios, como o perdao da divida.
Numa segunda fase, o aumento acentuado do endividamento reflecte opg¢des de politica
econdémica e fragilidades institucionais. Por fim, numa terceira fase, observa-se uma
estabilizagao relativa, acompanhada por uma alteragao estrutural da composi¢éo da divida, com
maior peso da componente interna.

5.8 Avaliacao Global do Pilar Economia e Desenvolvimento

A avaliagdo global do Pilar Economia e Desenvolvimento entre 2000 e 2025 revela uma
trajectéria marcada por crescimento econdmico relevante, mas insuficiente transformacéao
estrutural da economia nacional. Ao longo do periodo da Agenda 2025, Mogambique registou
avancos assinalaveis na expansao do Produto Interno Bruto, melhoria de infra-estruturas
economicas, aumento do investimento externo e maior integragdo nos mercados regionais e
internacionais. Todavia, esses progressos nao foram acompanhados, com a mesma
intensidade, por diversificagdo produtiva, industrializagdo robusta, criagdo massiva de emprego
formal e estabilidade macroeconémica duradoura.

No dominio do crescimento econdmico, os resultados foram expressivos sobretudo entre 2000
e 2015. Durante varios anos, a economia cresceu acima de 7% ao ano, posicionando
Mocambique entre as economias africanas de maior expansao. O PIB per capita aumentou de
cerca de US$ 230 em 2000 para aproximadamente US$ 589 em 2015, sinalizando melhoria do
rendimento médio. Contudo, este dinamismo desacelerou nos anos subsequentes em resultado
de choques internos e externos, incluindo crise fiscal, endividamento excessivo, desvalorizagao
cambial, choques climaticos e pandemia. Em 2020, a economia contraiu cerca de -1,2%.

O principal constrangimento deste pilar residiu na limitada transformagéo produtiva. Apesar do
crescimento agregado, a economia manteve forte dependéncia de sectores primarios,
megaprojectos extractivos e actividades de baixo valor acrescentado. A industria transformadora
permaneceu reduzida, representando apenas cerca de 11% do PIB em 2025, valor modesto
para um pais com ambigado de industrializagdo. A agricultura continuou a empregar cerca de
65% da populagdo activa, frequentemente em condigdes de baixa produtividade e forte
vulnerabilidade climatica.
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No sector privado, houve expansao visivel do numero de empresas, maior acesso ao sistema
financeiro e aumento do investimento directo estrangeiro. Ainda assim, a maioria do tecido
empresarial continuou composta por micro e pequenas unidades de reduzida escala, limitada
capacidade tecnoldgica e dificuldades de acesso ao crédito, energia e mercados. O crescimento
do sector privado foi real, mas sem atingir massa critica capaz de liderar transformacgao estrutural
ampla.

As infra-estruturas econémicas constituiram uma das areas de melhor desempenho do periodo.
O acesso a electricidade aumentou de 6% da populagao em 2000 para cerca de 40% em 2025,
registando-se igualmente expansao das telecomunicagdes, portos, corredores logisticos e rede
rodoviaria principal. Estes investimentos reforcaram a base material da economia, embora
persistam assimetrias territoriais, elevados custos logisticos e défices de manutencgéo.

No plano macroecondmico, o percurso foi instavel. A inflagdo, que se manteve controlada em
varios anos, atingiu cerca de 17% em 2016, enquanto o metical sofreu forte depreciagdo. O
défice externo permaneceu elevado e a economia continuou dependente de fluxos externos de
capital e exportagdes concentradas. A divida publica agravou-se significativamente apos 2016,
ultrapassando 100% do PIB em determinados momentos, o que reduziu espaco fiscal e afectou
a confianga econdmica.

A luz da metodologia da Agenda 2025, o desempenho global deste pilar situa-se no nivel 2,
reflectindo resultados inferiores ao potencial nacional e aquém da ambicdo estratégica
originalmente definida. O cenario predominante oscilou entre Cabrito, em fases de crescimento
rapido, porém pouco sustentavel, e Caranguejo, em momentos de crise, instabilidade e perda
de dinamismo. O pais nao alcangou o cenario Abelha, caracterizado por crescimento elevado,
diversificagdo produtiva, estabilidade macroecondmica e prosperidade amplamente distribuida.

Tabela 18. Avaliagao Global do Pilar Economia e Desenvolvimento

Indicador Situagao | Situagcdo Nivel Cenario Avaliagao
Agregado do Inicial Estimada Ideal Predominante
Pilar (2000) (2025)
Economia e 3 2 5 Caranguejo Houve crescimento econdémico
Desenvolvimento relevante e expanséao de infra-

estruturas, mas fraca transformacgao
produtiva, elevada vulnerabilidade
macroeconomica e limitada inclusao
econdmica.

Fonte: Estimativas com base nos critérios da Visao 2025
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6 PILAR IV — GOVERNAGAO

A presente secc¢ao avalia o desempenho do Pilar IV — Governagao no quadro da Agenda 2025,
que reconheceu que a qualidade das instituigdes publicas constituia condigdo essencial para
transformar crescimento econdémico e progresso social em desenvolvimento sustentavel. A
analise centra-se na capacidade do Estado de formular e implementar politicas publicas,
assegurar previsibilidade institucional, promover transparéncia, combater a corrupgao, fortalecer
o Estado de Direito e aproximar a administracdo publica dos cidadaos através da
descentralizacéo.

6.1 Enquadramento Estratégico do Pilar

No quadro conceptual da Agenda 2025, a Governagao foi definida como um dos pilares
estruturantes do desenvolvimento nacional, reconhecendo-se que o crescimento econémico e o
progresso social dependem, em larga medida, da qualidade das instituicdes publicas, da
previsibilidade das regras, da legitimidade politica e da capacidade de o Estado servir os
cidadaos com eficacia e transparéncia. Para Mogambique, pais em consolidagao institucional no
periodo pés-conflito, este pilar assumia importancia decisiva.

A Agenda 2025 partiu do entendimento correcto de que nao existe desenvolvimento sustentavel
sem boa governagdo. Mesmo quando existem recursos naturais abundantes, investimento
externo ou crescimento econdmico elevado, os resultados tendem a ser limitados se o Estado
nao possuir capacidade técnica, disciplina administrativa, justica funcional e instituigbes
crediveis. Assim, a governacgao foi concebida ndo apenas como dimensao politica, mas como
base operacional de toda a estratégia nacional de desenvolvimento.

No inicio do periodo em analise, Mogcambique apresentava avangos importantes no
restabelecimento da paz, reconstrugdo do aparelho do Estado e consolidagdo gradual das
instituicbes democraticas. Contudo, persistiam Ilimitacbes evidentes em capacidade
administrativa, cobertura territorial dos servigos publicos, eficiéncia institucional e
profissionalizagdo da fungédo publica. A Agenda 2025 reconheceu que a modernizagéo
econdmica dependeria directamente da modernizag&do do Estado.

Este pilar integra varias dimensdes interdependentes. A primeira refere-se a qualidade
institucional, entendida como capacidade do Estado formular, executar e avaliar politicas
publicas com eficacia. A segunda prende-se com a administragdo publica, incluindo meritocracia,
eficiéncia, gestao financeira e prestacao de servigos. A terceira relaciona-se com o Estado de
Direito, abrangendo justica acessivel, seguranca juridica e respeito pelas normas. A quarta
dimensao corresponde ao controlo da corrupgdo e integridade publica. A quinta integra
descentralizagdo e governagao local. A sexta diz respeito a participagao cidada, democracia e
legitimidade politica. Finalmente, inclui-se a paz, seguranga interna e estabilidade nacional.

A governagao tem impacto directo sobre investimento, produtividade e crescimento. Estados
eficientes reduzem custos de transacgdo, aceleram licenciamento, protegem contractos e
aumentam confianga dos agentes econdémicos. Pelo contrario, burocracia excessiva, corrupgao,
incerteza juridica e fraca execugdo publica elevam custos, afastam investimento e reduzem
competitividade nacional.
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No caso de Mogambique, a relevancia deste pilar foi reforgcada por trés factores centrais. O
primeiro foi a necessidade de administrar rapidamente um Estado em expansao, acompanhando
crescimento populacional e novas exigéncias sociais. O segundo resultou da gestao de recursos
naturais estratégicos, exigindo instituicdes robustas e transparentes. O terceiro prendeu-se com
o desafio de assegurar coes&o nacional num territério vasto e heterogéneo.

A descentralizagao assumiu particular importancia estratégica. A aproximacao do Estado aos
cidadaos, o fortalecimento dos governos locais e a melhoria da gestao territorial eram condi¢des
essenciais para reduzir assimetrias regionais e aumentar legitimidade institucional. A Agenda
2025 antecipou correctamente que um Estado excessivamente centralizado enfrentaria maiores
dificuldades de eficacia e inclusao territorial.

Outro elemento central foi o combate a corrup¢gdo. Em economias em desenvolvimento, a
captura de recursos publicos, favoritismo administrativo e opacidade contratual reduzem
drasticamente a capacidade transformadora do Estado. Por isso, a qualidade da governagéao
nao se mede apenas pelo numero de instituigdes existentes, mas sobretudo pela sua integridade
e desempenho efectivo.

Importa ainda referir a relagcao entre governagao e capital social. Sociedades mais participativas,
informadas e coesas tendem a exigir melhor desempenho institucional. Por sua vez, instituicdes
crediveis reforcam confianga social, estabilidade e cidadania activa. Trata-se, portanto, de um
pilar transversal, influenciando todos os restantes dominios da Agenda.

O enquadramento estratégico da governacgao assenta na convicgdo de que Mogambique s6
poderia alcancar desenvolvimento sustentavel com um Estado eficaz, transparente,
descentralizado e legitimado democraticamente. A avaliagao do periodo 2000-2025 devera, por
isso, medir até que ponto a expansao institucional foi acompanhada por verdadeira melhoria da
capacidade publica e da qualidade governativa.

6.2 Governagao em Mogcambique (2000-2024)

A evolugéo da qualidade institucional e do desempenho da governagdo em Mogambique entre
2000 e 2024 revela uma trajectéria marcada por avangos formais na construcdo do quadro
institucional, mas com limitagcdes persistentes na eficacia, credibilidade e capacidade de
implementagdo das politicas publicas. A analise dos indicadores internacionais de governagao
evidencia um padrao consistente, caracterizado por uma melhoria gradual na primeira fase do
periodo, seguida de uma deterioragao significativa nos anos mais recentes.
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Tabela 19. Resumo da Situagao dos Indicadores de Governagao em Mogambique (2000 vs 2024)

Indicador

Situacao

Inicial
(2000)

Melhor Nivel
Observado

Situacao
Recente
(2024)

Tendéncia
Geral

Interpretacao

Estabilidade -1,80 -0,50 (2015) -1,76 Melhoria, Ganhos iniciais
Politica depois significativos, seguidos de
Deterioragao | forte degradagéo recente
Estado de Direito -0,90 -0,60 (2010) -1,19 Melhoria, Fragilidade crescente na
depois aplicagao da lei e
Deterioragdo | funcionamento judicial
Controlo da -0,60 -0,70 (2015) -1,06 Deterioracdo | Enfraquecimento dos
Corrupgao Continua mecanismos de
transparéncia e
responsabilizagao
Voz e -1,17 -0,80 (2005) -0,90 Melhoria, Alguma abertura inicial,
Responsabilizagao (aprox.) depois sem consolidagéo ao
Estagnacado | longo do tempo
Efectividade do -0,70 -0,60 -0,72 Estagnacao | Limitagcbes persistentes
Governo na capacidade de
implementagéao de
politicas publicas
Qualidade -0,50 -0,40 -0,76 Estabilidade | Ambiente regulatério
Reguladora depois pouco previsivel e menos
Deterioragéo | favoravel a actividade
econdmica

Fontej: Banco Mundial — Worldwide Governance Indicators (WGI); *dados compilados a partir de World Bank, varios anos (2000—
2024

No inicio do periodo em analise, Mocambique apresentava niveis reduzidos de qualidade
institucional, com todos os principais indicadores situados em valores negativos. Em 2000, a
estabilidade politica encontrava-se em torno de -1,80, o estado de direito em cerca de -0,90 e o
controlo da corrupgao em -0,60, reflectindo um contexto institucional ainda fragil, associado a
fase pos-conflito e ao processo inicial de consolidacdo do Estado. Estes valores indicavam
limitagcdes significativas na capacidade institucional, na previsibilidade das politicas e na
confianga dos agentes econémicos.

Ao longo da primeira década, registaram-se melhorias graduais em algumas dimensdes da
governagao. A estabilidade politica evoluiu de forma significativa, passando de -1,80 em 2000
para cerca de -0,50 em 2015, enquanto o estado de direito apresentou uma melhoria temporaria,
atingindo aproximadamente -0,60 em 2010. O indicador de voz e responsabilizagao registou
igualmente progressos iniciais, reflectindo uma abertura relativa do espaco institucional. Estes
avancos estiveram associados a implementacéo de reformas institucionais relevantes, incluindo
a consolidagao de sistemas de gestédo das finangas publicas, a modernizagao da administragao
do Estado e o reforgo dos instrumentos de planificagdo econémica.

Paralelamente, verificaram-se progressos na construgdo de um quadro normativo mais
estruturado, com a qualidade regulatéria a manter-se relativamente estavel, embora em niveis
ainda negativos, situando-se entre -0,40 e -0,60 até meados da década de 2010. Este periodo
pode, assim, ser caracterizado como uma fase de consolidagao institucional, marcada pelo
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fortalecimento da arquitectura formal da governacgao, ainda que com limitagdes na sua aplicagao
efectiva.

Contudo, a partir de 2015, observa-se uma inversdo clara desta trajectéria, com uma
deterioragcao generalizada dos principais indicadores. O controlo da corrupgao agravou-se de
cerca de -0,70 em 2015 para -1,06 em 2024, enquanto o estado de direito registou uma
deterioragao significativa, passando de -0,70 para aproximadamente -1,19 no mesmo periodo.
Estes desenvolvimentos reflectem fragilidades persistentes no funcionamento das instituigcoes,
na aplicagdo das normas legais e nos mecanismos de presta¢ao de contas.

Tabela 20. Evolugao dos Indicadores de Governagdo em Mogambique (2000—-2024)

Indicador de Governagao

Voz e responsabilizagéo -1,17 | -0,80 | -0,98 | -1,02 | -1,05 | -1,01
Estabilidade politica e auséncia de violéncia -1,80 | -1,40 | -1,20 | -0,50 | -1,30 | -1,76
Efectividade do governo -0,60 | -0,70 | -0,70 | -0,80 | -0,80 | -0,72
Qualidade regulatéria -0,40 | -0,50 | -0,50 | -0,60 | -0,80 | -0,76
Estado de direito -0,90 | -0,80 | -0,60 | -0,70 | -0,80 | -1,19
Controlo da corrupgao -0,60 | -0,50 | -0,60 | -0,70 | -0,80 | -1,06

Fggis: Banco Mundial — Worldwide Governance Indicators (WGI); *dados compilados a partir de World Bank, varios anos (2000—
2

A estabilidade politica apresentou igualmente uma degradagao acentuada, passando de cerca
de -0,50 em 2015 para -1,76 em 2024, evidenciando um aumento da vulnerabilidade institucional
e da exposicdo a factores de instabilidade. Esta evolugdo tem implicagbes directas na
previsibilidade das politicas publicas e no ambiente de investimento, constituindo um dos sinais
mais evidentes de fragilidade na governacgao.

Os indicadores associados a capacidade do Estado confirmam esta tendéncia de estagnacéo e
deterioracdo. A efectividade do governo manteve-se praticamente inalterada ao longo de todo o
periodo, oscilando entre -0,60 e -0,80, situando-se em cerca de -0,72 em 2024, o que evidencia
limitacbes persistentes na capacidade de formulagdo e implementacao de politicas publicas. A
qualidade regulatéria acompanhou esta tendéncia, deteriorando-se de cerca de -0,60 em 2015
para aproximadamente -0,76 em 2024, indicando dificuldades na criagdo de um ambiente
institucional previsivel e favoravel a actividade econdémica.

A deterioragcédo observada a partir de 2015 deve ser interpretada a luz de factores estruturais e
conjunturais. A crise das dividas ocultas em 2016 constitui um ponto de inflexao critico, ao expor
fragilidades profundas nos sistemas de controlo, transparéncia e responsabilizacdo. Este
episodio teve impactos significativos na credibilidade institucional do Estado e na confianga dos
parceiros internacionais. Adicionalmente, factores como a instabilidade em determinadas
regides do pais, a pressao sobre as financas publicas e limitagdes persistentes na capacidade
institucional contribuiram para agravar o desempenho dos indicadores de governagéo.

Nao obstante estas fragilidades, importa reconhecer que Mogambique desenvolveu, ao longo do
periodo, uma arquitectura institucional relativamente estruturada, assente em instrumentos
formais de planificagdo, monitoria e avaliagdo. A existéncia de mecanismos como os programas
governamentais e os planos econdémicos constitui um avango importante na organizagdao da
governagao. Contudo, a evidéncia empirica aponta para um desfasamento significativo entre a
qualidade da planificagcdo e a capacidade de execucdo, o que limita a eficacia das politicas
publicas.
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As reformas implementadas no periodo subsequente a crise de 2016, incluindo o reforgo da
transparéncia fiscal, a melhoria da gestdo da divida e a reaproximagdo aos parceiros
internacionais, representam esforcos relevantes no sentido de restaurar a credibilidade
institucional. No entanto, os dados mais recentes indicam que estes esforgos ainda nao se
traduziram numa melhoria substancial dos indicadores de governagéo, evidenciando limitagbes
na implementacao efectiva das reformas.

6.3 Governacao e Qualidade Institucional

A evolugdo do processo de descentralizacdo, participacdo e responsabilizacdo publica em
Mocambique entre 2000 e 2025 evidencia uma trajectéria caracterizada por avangos
institucionais relevantes, mas com limitagbes significativas na sua tradugdo em resultados
efectivos ao nivel da governacdo. A analise deste indicador revela um padrdo em que a
expansao da arquitectura institucional nao foi acompanhada por uma transferéncia equivalente
de poder, recursos e capacidade de decisao.

Ao longo do periodo em analise, registou-se um alargamento significativo da base institucional
da governacéo local. O numero de autarquias aumentou de 33 em 2000 para 65 em 2024-2025,
enquanto a cobertura dos mecanismos participativos se expandiu de forma consistente, com
cerca de 95% dos distritos a dispor de conselhos consultivos activos. Estes desenvolvimentos
reflectem um compromisso politico claro com o aprofundamento da descentralizagcdo e com a
institucionalizagédo de mecanismos de participagdo comunitaria.

Contudo, a expanséo institucional ndo se traduziu numa cobertura territorial abrangente. A
populagdo residente em areas autarquicas aumentou de cerca de 18% em 2000 para
aproximadamente 36% em 2025, o que indica que uma parte significativa da populagao continua
fora do ambito da governagao autarquica. Este facto limita o alcance efectivo das reformas de
descentralizagéo e reduz o seu impacto na melhoria da qualidade da governagéo local.

No dominio fiscal, observam-se igualmente progressos graduais, mas ainda insuficientes. As
transferéncias do Orgamento do Estado para os niveis subnacionais aumentaram ao longo do
periodo, com as autarquias a passarem de cerca de 1,5% do orcamento em 2000 para
aproximadamente 4% em 2025, enquanto os distritos registaram um aumento de cerca de 3%
para 7% no mesmo periodo. Apesar desta evolugao positiva, o nivel global de transferéncias
permanece limitado, restringindo a capacidade de intervenc¢ao das estruturas locais.

A autonomia fiscal das entidades subnacionais continua igualmente condicionada. As receitas
préprias das autarquias aumentaram de cerca de 15% em 2000 para aproximadamente 30% em
2025, mas a dependéncia de transferéncias do nivel central mantém-se elevada, situando-se
em torno de 70%. Esta estrutura de financiamento limita a capacidade de planeamento e
execucao auténoma ao nivel local, reforcando a centralizacao efectiva dos recursos e das
decisoes.
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Tabela 21. Evolugao da Descentralizagao e Participagao

Receita Dependéncia (%) Ano Autarquias (% Distritos (% OE)

Propria (%) OE)
2000 15 85 2000 1.5 3
2005 18 82 2005 2 4.5
2010 20 80 2010 2.5 5.2
2015 22 78 2015 3.2 6
2020 25 75 2020 3.5 6.5
2022 27 73 2022 3.8 6.8
2025 30 70 2025 4 7

N2 Autarquias % Populacdo % Distritos com Participagao

Coberta Conselhos Comunitaria (%)

2000 33 18 2005 60 25
2005 33 20 2010 75 37
2010 43 24 2015 35 38
2015 53 28
2020 53 30 2020 90 42
2024 65 35 2022 92 45
2025 65 36 2025 95 48

Fonte: Elaboragao propria com base em dados do INE, BdM, MEF e Banco Mundial.

No dominio da participagao, observa-se um aumento progressivo do envolvimento comunitario,
com os niveis de participacdo a passarem de cerca de 25% em 2005 para aproximadamente
48% em 2025. Embora esta evolugdo seja positiva, os niveis registados indicam que a
participacao efectiva permanece moderada, sugerindo que os mecanismos participativos,
apesar de institucionalizados, ainda exercem uma influéncia limitada nos processos de deciséo.

De forma semelhante, os indicadores de responsabilizacao revelam avancos formais, mas com
impacto limitado na pratica. O acesso a informacgao registou melhorias, passando de cerca de
10% para aproximadamente 45%, enquanto a cobertura de auditorias publicas aumentou de
cerca de 20% para aproximadamente 70%. No entanto, os indicadores internacionais de voz e
responsabilizagdo permanecem em valores negativos, situando-se em torno de -1,01 em 2024,
evidenciando limitacdes persistentes na capacidade de controlo social e na responsabilizacéo
efectiva das instituicoes.

A andlise integrada destes elementos indica que o processo de descentralizagdo em
Mogambique avangou predominantemente ao nivel formal, através da criacdo e expansao de
estruturas institucionais, sem uma transformacéo equivalente na distribuicdo efectiva de poder
e recursos. A governacgao local continua condicionada por uma elevada dependéncia do nivel
central, limitada autonomia fiscal e mecanismos de participagao e responsabilizagao ainda pouco
eficazes.

6.4 Estado de Direito e do controlo da corrupgao

A evolucao do estado de direito e do controlo da corrupgdo em Mogambique entre 2000 e 2024
constitui um dos elementos centrais para a avaliagdo da qualidade da governagado e da
credibilidade institucional. Estas dimensdes reflectem a capacidade do Estado em assegurar o
cumprimento das leis, garantir a previsibilidade juridica e limitar praticas de corrupg¢ao, sendo
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determinantes para o funcionamento eficiente da economia e para a confianga dos agentes
econdmicos.

No inicio do periodo em analise, Mocambique apresentava niveis estruturalmente baixos nestes
indicadores. Em 2000, o estado de direito situava-se em cerca de -0,90, enquanto o controlo da
corrupgao registava aproximadamente -0,60, evidenciando fragilidades significativas ao nivel da
eficacia do sistema judicial, da aplicacdo das normas legais e da capacidade de controlo de
praticas ilicitas. Estes valores reflectem um contexto institucional ainda em fase de consolidacéo,
caracterizado por limitagdes na capacidade do Estado em garantir previsibilidade e seguranga
juridica.

Ao longo da primeira década, registaram-se melhorias moderadas, particularmente no estado de
direito, que evoluiu para cerca de -0,60 em 2010, sugerindo algum reforgo institucional e
melhorias na previsibilidade juridica. Este periodo coincidiu com a implementagao de reformas
administrativas e institucionais, bem como com o fortalecimento de mecanismos formais de
governagdao. No entanto, importa salientar que, mesmo neste periodo de melhoria, os
indicadores permaneceram em valores negativos, evidenciando que os avangos foram limitados
e insuficientes para assegurar uma transformacgéao estrutural da qualidade institucional.

A partir de 2015, observa-se uma deterioragéo clara e consistente em ambas as dimensdes. O
controlo da corrupgéo agravou-se de cerca de -0,70 em 2015 para aproximadamente -1,06 em
2024, enquanto o estado de direito registou uma deterioragao significativa, passando de -0,70
para cerca de -1,19 no mesmo periodo. Esta evolugéo representa uma regressao relevante na
qualidade institucional, com implicacées directas na confianca nas instituicbes publicas e no
ambiente de negdcios.

Esta deterioragdo esta fortemente associada a factores estruturais e a eventos criticos, com
particular destaque para a crise das dividas ocultas em 2016. Este episddio expds fragilidades
profundas nos mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas e controlo institucional,
afectando significativamente a credibilidade do Estado. A incapacidade de prevenir, detectar e
sancionar praticas irregulares evidenciou limitagdes estruturais no funcionamento das
instituicdes responsaveis pela fiscalizagao e aplicagao da lei.

A analise dos indicadores complementares de governagao reforga esta leitura. A estabilidade
politica deteriorou-se de cerca de -0,50 em 2015 para -1,76 em 2024, enquanto a qualidade
regulatoria e a efectividade do governo registaram igualmente niveis negativos persistentes,
situando-se em torno de -0,76 e -0,72, respectivamente. Estes desenvolvimentos indicam que
as fragilidades no estado de direito e no controlo da corrupgdo se inserem num quadro mais
amplo de limitagdes institucionais.

Persistem, igualmente, constrangimentos significativos ao nivel do sistema judicial, incluindo
morosidade processual, limitagdes na capacidade técnica e desafios na aplicacao efectiva das
decisdes judiciais. Estas limitagdes comprometem a eficacia do estado de direito, reduzem a
previsibilidade juridica e aumentam os custos de transacg¢ao na economia.

A deterioracédo destes indicadores tem implicagdes econdmicas e institucionais relevantes. A
fragilidade no controlo da corrupg¢ao contribui para o aumento dos custos de funcionamento das
empresas, reduz a eficiéncia na alocacéo de recursos e afecta negativamente o investimento.
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Por sua vez, a debilidade do estado de direito limita a segurancga juridica, condicionando o
desenvolvimento dos mercados e a confianga dos agentes econdémicos.

Apesar destes desafios, importa reconhecer que foram adoptadas iniciativas com vista ao refor¢co
do quadro institucional, incluindo reformas legais, fortalecimento de érgaos de controlo e
medidas de transparéncia. Contudo, a evidéncia empirica indica que estes esforcos ainda nao
se traduziram em melhorias consistentes dos indicadores, reflectindo limitagcbes na
implementacao efectiva das reformas.

6.5 Avaliagao Global do Pilar Governagao

A avaliagdo global do Pilar Governagao entre 2000 e 2025 revela progresso institucional
relevante em termos formais, porém insuficiente em qualidade efectiva. O Estado expandiu-se,
descentralizou-se parcialmente e modernizou alguns sistemas administrativos. Contudo,
persistiram limitacbes em capacidade executiva, controlo da corrupgao, eficiéncia publica e
previsibilidade institucional.

No plano democratico, Mogambique preservou mecanismos eleitorais e pluralismo formal, mas
enfrentou eroséo parcial da confianga institucional. Na justica, houve expanséo territorial, mas
lentiddo processual e acesso desigual continuaram desafios centrais. Na administragcao publica,
o crescimento do aparelho estatal ndo foi plenamente acompanhado por produtividade
equivalente.

A principal fragilidade do periodo residiu no desfasamento entre crescimento institucional e
qualidade governativa. O pais criou mais estruturas do que capacidade efectiva de gestao.

A luz da metodologia da Agenda 2025, este pilar situa-se no nivel 2, enquadrando-se
predominantemente no cenario Caranguejo, com avangos pontuais de Cagado em
descentralizacdo e modernizacdo administrativa. O cenario Abelha ndo foi alcangado, pois
exigiria instituicdes altamente eficazes, transparentes e amplamente legitimadas.

Tabela 22. Avaliagao Global do Pilar Governagéao

Indicador Situagao @ Situagdo | Nivel Cenario Sintese da Avaliagao
Agregado Inicial Estimada | Ideal | Predominante
do Pilar (2000) (2025)
Governagao 2 2 5 Caranguejo / Registou-se expanséo institucional,
Cagado descentralizacdo gradual e

modernizagao parcial da
administragao publica. Persistiram,
contudo, fragilidades na eficacia do
Estado, controlo da corrupgao,
qualidade regulatoria, justica célere e
confianga institucional.

Fonte: Estimativas com base nos critérios da Visao 2025
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7 PRINCIPAIS CONCLUSOES

O presente capitulo sintetiza as principais conclusdes da avaliagao da Agenda 2025, procurando
sistematizar os progressos alcangados, os constrangimentos estruturais persistentes e o cenario
final de Mogambique no horizonte de 2025. A analise evidencia que o pais registou avangos
relevantes em varias dimensdes, particularmente na expansdo dos servigos sociais,
modernizagao gradual da economia e alguma consolidagdo formal das instituigbes publicas.
Contudo, estes progressos nao foram suficientes para assegurar a transformacgéo estrutural
ambicionada pela Agenda, persistindo desafios ligados a diversificagdo produtiva, criacao de
emprego formal, qualidade dos servigos publicos, sustentabilidade fiscal, desigualdades sociais
e eficacia institucional. Assim, as conclusdes procuram destacar a principal licdo do periodo:
Mogambique avangou, mas de forma gradual, desigual e vulneravel, permanecendo distante do
cenario ideal de desenvolvimento dinédmico, inclusivo e sustentavel previsto pela Agenda 2025.

7.1 Progressos Registados

A avaliagdo global da Agenda 2025 permite concluir que Mogambique registou progressos
relevantes em varias dimensdes econdémicas, sociais e institucionais entre 2000 e 2025. Embora
os resultados tenham sido desiguais entre pilares, o periodo ficou marcado por avancos
concretos na reconstrucdo nacional, expansao do acesso a servicos publicos e modernizacao
parcial da base econdmica.

No dominio do capital humano, observaram-se melhorias assinalaveis no acesso a educagéao
e saude. A taxa de alfabetizagdo de adultos aumentou de cerca de 44% em 2000 para
aproximadamente 67% em 2025, enquanto a esperanga média de vida subiu de menos de 50
anos para mais 60 anos no mesmo periodo. A cobertura de servigcos basicos, incluindo
electricidade e agua, também evoluiu positivamente, contribuindo para melhores condigbes de
vida.

No plano do capital social, registaram-se progressos na inclusdo politica da mulher,
participagdo comunitaria e expansao de mecanismos de protecgdo social. A representacao
feminina no Parlamento aumentou de 30% em 2000 para niveis proximos de 40% ao longo do
periodo, posicionando Mogambique entre os paises africanos com melhor desempenho nesta
matéria.

Na area de economia e desenvolvimento, o pais alcangou fases prolongadas de crescimento
robusto. Entre 2000 e 2015, a economia cresceu frequentemente acima de 6% ao ano, enquanto
o PIB per capita aumentou de cerca de US$ 230 para mais de US$ 500. Registou-se igualmente
expansdo importante das infra-estruturas econdmicas, nomeadamente energia,
telecomunicagdes, portos e corredores logisticos.

No pilar da governagao, houve consolidacdo do Estado, expansdo administrativa, realizagcao
regular de processos eleitorais e aprofundamento gradual da descentralizagdo. O numero de
autarquias aumentou e a presenga institucional do Estado tornou-se mais abrangente em varias
regides.
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Em termos gerais, 0 pais conseguiu preservar estabilidade macroeconémica durante parte
significativa do periodo, atrair investimento externo relevante e manter trajectoria de
modernizagao gradual em multiplos sectores.

7.2 Constrangimentos Estruturais

Apesar dos progressos observados, a Agenda 2025 n&o alcangou a transformagao estrutural
inicialmente ambicionada. Persistiram constrangimentos profundos que limitaram a converséao
do crescimento econdmico em desenvolvimento inclusivo, sustentavel e amplamente partilhado.
O desempenho nacional foi condicionado por fragilidades econdmicas, sociais, fiscais e
institucionais que reduziram o impacto dos avangos registados ao longo do periodo.

O principal constrangimento foi a fraca diversificagdo produtiva da economia. Mogambique
continuou fortemente dependente da agricultura de baixa produtividade, do comércio informal e
de exportagcbes concentradas em poucos produtos primarios. Apesar de o crescimento
econdmico ter atingido taxas superiores a 6% ao ano em varios periodos da década de 2000,
esse crescimento revelou-se pouco inclusivo e limitado na sua capacidade de gerar emprego
produtivo e transformacao estrutural. Em 2025, a industria transformadora representava apenas
cerca de 11% do PIB, evidenciando industrializagdo insuficiente e reduzida capacidade de
criacdo de valor acrescentado interno.

A estrutura do mercado de trabalho constituiu outro constrangimento central. A economia
manteve niveis elevados de informalidade, com mais de 80% da for¢a de trabalho inserida em
actividades informais, enquanto o sector agricola continuou a absorver a maioria da populagao
activa, mas com baixos niveis de produtividade e reprodugao da pobreza. A criagdo de emprego
formal permaneceu abaixo das necessidades impostas pela dindmica demografica, afectando
particularmente a juventude. Em 2025, cerca de 75% dos jovens empregados permaneciam no
sector informal ou em actividades precarias, demonstrando que o crescimento econémico nao
foi suficiente para absorver a nova forga de trabalho em ocupagdes produtivas e estaveis.

No plano social, os avangos registados nao foram suficientes para reduzir de forma consistente
as desigualdades e vulnerabilidades estruturais. O indice de Gini permaneceu préximo de 0,49
em 2025, revelando uma distribuicdo desigual dos ganhos do crescimento. Persistiram
igualmente assimetrias regionais significativas entre zonas urbanas e rurais, com diferencas
marcantes no acesso a servicos, infra-estruturas e oportunidades econdémicas. Embora se
tenham verificado melhorias em indicadores de saude, a mortalidade infantil, continuou elevada
em termos comparativos, enquanto a desnutricdo crénica afectava ainda cerca de 35% a 40%
das criangas menores de cinco anos.

No plano macroeconémico e fiscal, as crises fiscais e o agravamento da divida publica
comprometeram parte dos avangos alcangados. O racio da divida publica, que havia reduzido
de cerca de 138% do PIB em 2001 para aproximadamente 37% em 2011, voltou a aumentar
significativamente, ultrapassando os 100% em 2016 e situando-se entre 85% e 90% em 2025.
Esta trajectoria evidencia dificuldades em consolidar uma gestéao sustentavel do endividamento.
Paralelamente, a rigidez da despesa publica intensificou-se, com a massa salarial passando a
absorver cerca de 59% da receita do Estado em 2000 e até 65% em periodos recentes. Esta
presséao reduziu significativamente o espaco fiscal disponivel para investimento publico, servigos
sociais e infra-estruturas produtivas.
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As fragilidades institucionais também limitaram os resultados da Agenda 2025. A expansao do
aparelho do Estado ndo foi acompanhada por ganhos equivalentes de eficiéncia, transparéncia
e capacidade executiva. Indicadores como o Estado de Direito deterioraram-se de cerca de -
0,60 em 2010 para aproximadamente -1,19 em 2024, enquanto o controlo da corrupgéo passou
de cerca de -0,70 em 2015 para -1,06 em 2024. Estes dados revelam limitagdes persistentes na
capacidade do Estado de assegurar transparéncia, responsabilizagdo, previsibilidade juridica e
confiancga institucional.

O processo de descentralizagdo seguiu um padrao semelhante: registaram-se avangos formais,
mas com impacto limitado na eficacia da governagao local. Embora o numero de autarquias
tenha aumentado de 33 em 2000 para 65 em 2025 e cerca de 95% dos distritos disponham de
conselhos consultivos, a cobertura populacional das autarquias permaneceu limitada a cerca de
36%. Além disso, a autonomia fiscal continuou reduzida, com receitas proprias a representarem
apenas cerca de 30% e uma dependéncia de transferéncias do nivel central proxima de 70%.
Esta situagéo limitou a capacidade dos governos locais de responderem de forma efectiva as
necessidades das populagdes.

Adicionalmente, o pais enfrentou choques severos que agravaram vulnerabilidades pré-
existentes, incluindo eventos climaticos extremos, tensées de seguranga em algumas regides e
os efeitos econdmicos da pandemia da COVID-19. Estes choques expuseram a fragilidade da
base produtiva, a limitada resiliéncia fiscal e a insuficiente capacidade institucional de resposta
a crises.

Em sintese, a avaliacdo evidencia um desfasamento persistente entre crescimento econémico
e inclusdo social, entre expansao institucional e eficacia governativa, e entre planeamento
estratégico e capacidade de implementacédo. Este desfasamento constitui o principal factor
explicativo do desempenho observado ao longo do periodo. Esta constatagao reflecte limitagcoes
profundas na estrutura econémica, na capacidade institucional e na coeréncia das politicas
publicas.

7.3 Avaliacao Final da Agenda 2025

A luz da metodologia da Agenda 2025, baseada nos cenarios Caranguejo, Cagado, Cabrito e
Abelha, conclui-se que Mogambique chegou a 2025 numa posi¢ao intermédia, com predominio
do cenario Cagado, incidéncias relevantes de Caranguejo e episddios sectoriais e temporarios
de Cabrito.

O cenario Cagado manifesta-se nos progressos graduais observados em educagédo, saude,
electrificacdo, inclusao politica e alguma expanséo institucional. O pais avangou, mas a ritmo
inferior ao necessario para superar constrangimentos histéricos.

O cenario Caranguejo reflecte-se nas areas onde houve estagnacéao relativa ou retrocesso,
designadamente fragilidade institucional, endividamento excessivo, baixa industrializagao,
desigualdade persistente e vulnerabilidade externa.

O cenario Cabrito esteve presente em fases de crescimento econdmico acelerado, sobretudo
entre 2000 e 2015, impulsionado por investimento externo e megaprojectos. Contudo, esse
crescimento mostrou-se pouco inclusivo e insuficientemente sustentavel.
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O cenario Abelha, correspondente ao ideal estratégico da Agenda 2025, desenvolvimento
dinamico, inclusivo, produtivo e institucionalmente sélido, nunca foi alcangado.

Em termos agregados, Mogambique chegou a 2025 como um pais mais moderno, mais
integrado e com melhores indicadores sociais do que em 2000, mas ainda distante de uma
transformacao estrutural plena. O principal trago do periodo foi o desfasamento entre
crescimento econdémico e desenvolvimento efectivo, entre expansao institucional e qualidade
governativa, e entre progresso quantitativo e prosperidade amplamente partilhada.

A principal licdo estratégica da Agenda 2025 é clara: o crescimento sem transformagao
produtiva, sem inclusdo social e nem instituicoes eficazes, o resultado é produzir
progresso parcial, vulneravel e reversivel, que caracterizou a trajectéria de Mogambique
durante os 25 anos em Mogambique. Mogambique registou avangos relevantes, mas nao
conseguiu consolidar uma trajectéria de transformacéao estrutural. O pais melhorou indicadores-
chave, mas manteve niveis elevados de vulnerabilidade econémica, social e institucional.

O principal desafio futuro consiste em transformar crescimento em inclusdo, expansdo em
qualidade e instituigdes formais em resultados efectivos, assegurando uma trajectoria de
desenvolvimento mais robusta, resiliente e sustentavel, buscando converter os poucos ganhos
acumulados em bases sdlidas para uma nova etapa de desenvolvimento nacional sustentavel.
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8 RECOMENDAGOES

As recomendacgdes apresentadas nesta secgéo partem do reconhecimento de que Mogambique
registou avangos importantes ao longo das ultimas duas décadas, mas nao conseguiu consolidar
a transformacao estrutural necessaria para alcangar um desenvolvimento dinamico, inclusivo e
sustentavel almejado pela Agenda 2025. Assim, as recomendagdes procuram orientar uma nova
etapa de politicas publicas, combinando medidas imediatas, reformas estruturais de médio prazo
e a formulacdo de uma nova visdao nacional p6s-2025, centrada na produtividade, capital
humano, qualidade institucional, coes&do social e melhor utilizagdo dos recursos escassos do
Estado.

8.1 Prioridades de Curto Prazo

No curto prazo, Mogambique devera concentrar esforcos na estabilizacdo econdmica, na
recuperacao da confianca institucional e na criacdo de condicbes minimas para uma nova fase
de crescimento sustentavel.

A primeira prioridade consiste no reforgo da disciplina macroeconémica, através do controlo
e gestao prudente da despesa publica, consolidagao fiscal gradual e alguma flexibilizagao
cambial que ndo ponha em causa a inflacdo e a previsibilidade cambial. A confianga
macroeconémica € indispensavel para reduzir incertezas e restaurar a confianca dos
investidores.

A segunda prioridade deve incidir na melhoria da qualidade da despesa publica. Num
contexto de recursos escassos, o Estado deve adoptar de forma mais rigorosa o critério do custo
de oportunidade, assegurando que cada metical gasto ou renunciado produza o maior retorno
possivel para a sociedade. Isto exige avaliar criticamente subsidios, incentivos fiscais, isencoes,
privilégios econdmicos e despesas de baixo impacto, sobretudo quando beneficiam grupos
limitados sem gerar emprego, produtividade ou valor acrescentado nacional. Recursos publicos
actualmente absorvidos por beneficios pouco transparentes ou de retorno social reduzido devem
ser progressivamente reorientados para capital humano, infra-estruturas produtivas e integracéo
dos mercados.

A terceira prioridade consiste na dinamizagao imediata da produgao nacional, com enfoque
na agricultura, pequenas industrias alimentares, pescas, agro-processamento e cadeias
logisticas internas. O aumento da oferta doméstica pode contribuir para reduzir pressdes
inflacionarias, estimular emprego local, diminuir dependéncia externa e reforcar a seguranca
alimentar. Para isso, devem ser priorizadas intervencgdes rapidas em assisténcia técnica, acesso
a insumos, armazenamento, transporte rural e ligagdo dos produtores aos mercados.

Em quarto lugar, impde-se acelerar programas de emprego juvenil e auto-emprego
produtivo. A juventude representa a principal reserva econdmica do pais, mas também uma
das maiores fontes de pressao social se permanecer excluida de oportunidades produtivas.
Politicas activas de formagao técnica, empreendedorismo, crédito orientado, estagios
profissionais, obras publicas intensivas em trabalho e apoio a micro e pequenas empresas
devem assumir prioridade imediata.
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No plano social, recomenda-se a expansao focalizada da protec¢ao social basica para
familias vulneraveis, zonas afectadas por choques climaticos, comunidades deslocadas e
agregados expostos a inseguranga alimentar. Esta medida € essencial para preservar a coesao
social durante o ajustamento econdmico e evitar que choques temporarios se transformem em
pobreza persistente.

Em matéria institucional, o curto prazo exige medidas visiveis de melhoria da execugao
orcamental, simplificagdo administrativa, digitalizagdo dos servigos publicos, transparéncia na
contratacdo publica e reducdo de custos de transaccdo para cidadaos e empresas. A
recuperagao da confianga no Estado depende de resultados concretos, incluindo maior
previsibilidade regulatéria, tratamento igual perante a administragdo publica e reducao de
praticas que criam barreiras artificiais a actividade econdémica.

No dominio da segurancga, torna-se essencial consolidar os ganhos da reducéo dos raptos, da
estabilidade territorial afectada pelo terrorismo na zona norte do pais, especialmente em zonas
economicamente estratégicas, assegurando protec¢cdo das populagdes, continuidade das
actividades produtivas e condi¢cdes para o retorno seguro de deslocados. Sem segurancga,
previsibilidade e confianga institucional, os investimentos publicos e privados dificiimente
produzirdo os efeitos esperados.

8.2 Reformas Estruturais de Médio Prazo

No médio prazo, Mogambique devera orientar-se para reformas capazes de alterar a estrutura
produtiva nacional, elevar a produtividade e melhorar a qualidade das instituicbes publicas. A
principal reforma econdmica consiste na promocédo de uma transformacao produtiva inclusiva,
que reduza progressivamente a dependéncia de recursos naturais explorados em regime de
enclave e aumente o peso de sectores capazes de gerar emprego, inovagao, valor acrescentado
e ligagdes com a economia doméstica. O desenvolvimento nacional devera assentar cada vez
mais no capital humano, na iniciativa dos cidadaos, no empreendedorismo e nas competéncias
de uma populacdo mais educada e produtiva.

A transformacgao produtiva deve privilegiar a agro-industria, industria ligeira, processamento
local de recursos naturais, pescas, turismo, servicos modernos, economia digital e cadeias de
valor regionais. O objectivo deve ser aumentar o conteudo nacional da produgao, reduzir a
dependéncia de exportagdes primarias e criar emprego formal em escala. Para isso, sera
necessario combinar investimento publico estratégico, investimento privado competitivo e
politicas industriais selectivas, mas transparentes, sujeitas a avaliagdo de resultados.

Impbe-se igualmente uma estratégia nacional de produtividade agricola, centrada em
irrigacéo, sementes melhoradas, mecanizagdo adaptada, extensao rural, armazenamento,
financiamento rural e integracdo dos pequenos produtores em cadeias comerciais. A
transformacéo rural sera determinante para reduzir a pobreza, melhorar a seguranga alimentar
e criar uma base mais ampla de procura interna para a economia nacional.

No sector privado, recomenda-se uma reforma profunda do ambiente de negécios, orientada
para a redugdo substancial dos custos de transaccao. Isto implica simplificagéo fiscal, justica
comercial célere, energia competitiva, licenciamento menos burocratico, previsibilidade
regulatoria, acesso ao crédito e combate a praticas monopolisticas, cartelizagdo e barreiras
artificiais a entrada. A economia mogambicana precisa de um ambiente mais aberto, competitivo
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e transparente, onde empresas cresgam pela produtividade e inovagéao, e ndo pela proximidade
ao Estado ou pelo acesso a privilégios.

As pequenas e médias empresas nacionais devem tornar-se o nucleo central da criagao de
emprego formal. Para isso, é necessario melhorar o acesso a financiamento, mercados publicos,
tecnologia, certificagdo, formacéo em gestéo e integracdo em cadeias de valor. A contratagcao
publica deve ser usada de forma mais estratégica, ndo para criar rendas ou dependéncias, mas
para estimular concorréncia, qualidade, formalizagdo e desenvolvimento empresarial nacional.

No plano do capital humano, o pais deve transitar da I6gica de expanséo quantitativa para uma
légica de qualidade, aprendizagem e produtividade. Isto implica melhorar a aprendizagem
efectiva no ensino basico, expandir o ensino técnico-profissional, alinhar a formacao superior
com as necessidades econémicas e reforgar os cuidados primarios de saude. A nova geragao
de politicas publicas deve incorporar tecnologias educacionais de nova geragao, incluindo
ferramentas digitais e inteligéncia artificial, para acelerar a superacdo de défices de
aprendizagem, apoiar professores, personalizar conteudos e ampliar o acesso a competéncias
do século XXI.

A valorizagao do capital humano deve incluir também programas de requalificagao profissional,
formagao continua, atraccdo de competéncias da diaspora mogambicana e criacao de pontes
entre universidades, centros de investigacdo, empresas e administragdo publica. A
transformacao estrutural s6 sera sustentavel se for acompanhada por uma populagdo mais
preparada, saudavel, criativa e livre para empreender.

Em matéria institucional, torna-se prioritaria uma reforma do Estado entendida ndo apenas como
reorganizagdo de estruturas, mas como reforma das regras que orientam a relagao entre
cidadaos, empresas e poder publico. O ponto de partida deve ser a reafirmacao efectiva de
principios basicos: igualdade de todos perante a lei, previsibilidade das decisdes publicas e
eliminacdo de privilégios concedidos a pessoas ou empresas sem justificagcdo econdmica e
social demonstravel. Instituicdes fortes ndo sdo apenas aquelas que existem formalmente, mas
aquelas que aplicam regras de forma imparcial, transparente e consistente.

A profissionalizagdo da administragcdao publica deve basear-se em mérito, avaliagdo de
desempenho, responsabilizacado e gestao por resultados. O Estado devera crescer menos em
dimensdo e mais em capacidade técnica. A expansao institucional deve ser acompanhada por
maior produtividade, melhor coordenacéo intersectorial e maior capacidade de implementagao.

Recomenda-se igualmente aprofundar a descentralizagao fiscal e administrativa, conferindo
maiores competéncias e recursos aos niveis locais, acompanhados de mecanismos rigorosos
de prestacdo de contas. A descentralizacdo deve deixar de ser apenas expansao formal de
estruturas e passar a representar verdadeira capacidade local de planificar, executar e responder
as necessidades das populagdes.

Na area das finangas publicas, importa adoptar regras fiscais crediveis para a
sustentabilidade da divida, melhorar a eficiéncia da despesa e ampliar receitas internas sem
penalizar excessivamente a actividade produtiva. As decisdes sobre incentivos fiscais, garantias
publicas, parcerias publico-privadas e grandes projectos devem ser submetidas a analises
rigorosas de custo-beneficio, custo de oportunidade e impacto distributivo. Quando politicas
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publicas geram beneficios concentrados e custos difusos para a sociedade, devem ser revistas
ou eliminadas.

8.3 Nova Visao Nacional P6s-2025

O término do horizonte temporal da Agenda 2025 cria a necessidade de uma nova visao nacional
de longo prazo, ajustada as realidades contemporaneas e aos desafios emergentes. Essa nova
visdo devera preservar o meérito da Agenda 2025 enquanto exercicio de pensamento estratégico
nacional, mas incorporar as licdes aprendidas ao longo das ultimas duas décadas. A principal
licdo é que crescimento econdmico, por si sO, ndo garante desenvolvimento sustentavel se nao
for acompanhado por transformacgéo produtiva, inclusdo social, instituicoes eficazes e melhor
alocacgao dos recursos publicos.

A nova visao nacional p6s-2025 devera assumir como objectivo central a transformagao
estrutural de Mogambique. O desenvolvimento do pais deve depender progressivamente menos
de ciclos de extracgéo de recursos naturais com fracas ligagdes a economia doméstica e mais
da energia, criatividade, iniciativa e competéncias do povo mogambicano. Isto exige uma
economia mais aberta, competitiva, produtiva e capaz de criar oportunidades para a maioria da
populagéao.

A nova estratégia devera assentar em cinco eixos centrais. O primeiro é a transformacgéao
produtiva inclusiva, com prioridade ao emprego, industrializagdo, agro-processamento, inovagao
e diversificagcdo econdmica. O segundo é a valorizagdo do capital humano, com enfoque na
juventude, educagdo de qualidade, formagao técnico-profissional, saude preventiva,
competéncias digitais e aproveitamento das oportunidades criadas pela inteligéncia artificial. O
terceiro € a governagao eficaz e integra, baseada em resultados, transparéncia, igualdade
perante a lei e eliminagdo de privilégios. O quarto € a coeséo territorial e social, reduzindo
assimetrias regionais, fortalecendo economias locais e promovendo inclusdo de mulheres e
jovens. O quinto é a resiliéncia climatica e sustentabilidade ambiental, dada a crescente
exposicao do pais a choques naturais.

A nova agenda devera também integrar de forma explicita a economia digital, a transi¢ao
energética, a urbanizagdo acelerada, a industrializacdo verde, a integragdo regional e o
aproveitamento estratégico dos recursos minerais e energéticos. Contudo, estes recursos
devem ser vistos como instrumentos para financiar a transformacao nacional, € ndo como
substitutos da transformacgao produtiva. O desafio central ndo sera apenas crescer, mas crescer
com empregos, conhecimento, produtividade e valor acrescentado nacional.

Recomenda-se que a nova visdo nacional seja construida através de um amplo processo
participativo, envolvendo Estado, sector privado, academia, juventude, comunidades,
organizagdes da sociedade civil, diaspora e parceiros de desenvolvimento. Tal como ocorreu
com a Agenda 2025, a legitimidade da viséo futura dependera da sua apropriagdo colectiva.
Contudo, a nova agenda devera ir além da definicdo de aspiragdes gerais, incorporando metas
mensuraveis, responsabilidades institucionais claras, mecanismos independentes de monitoria
e revisdes periodicas baseadas em evidéncia.

Em termos estratégicos, Mogambique entra no periodo p6s-2025 com oportunidades relevantes:
recursos naturais abundantes, localizagdo geografica estratégica, populagéo jovem, potencial
agricola, corredores logisticos e experiéncia acumulada de reformas. Contudo, essas vantagens
s6 produzirdo prosperidade duradoura se forem acompanhadas por instituicoes fortes, regras
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imparciais, politicas publicas consistentes e uma alocagéo rigorosa dos recursos escassos do
Estado.

A recomendacao central é que o pais passe de uma fase de crescimento intermitente para uma
fase de transformagdo estrutural continua. Para isso, deve reduzir barreiras a iniciativa privada,
eliminar privilégios improdutivos, investir massivamente em capital humano, integrar mercados
internos, fortalecer a capacidade do Estado e orientar os recursos publicos para areas de maior
retorno social. O objectivo p6s-2025 devera ser aproximar Mogambique do cenario Abelha
idealizado pela Agenda 2025: uma economia dindmica, uma sociedade inclusiva e um Estado
eficaz ao servigo do desenvolvimento nacional.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento Pagina 71



Relatoério de Avaliagcdo da Agenda 2025 em Mogambique Maio de 2026

9 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Banco de Mogambique. Relatérios Anuais e Estatisticas Macroecondmicas, varios anos.

Banco Mundial. World Development Indicators (WDI). Washington, D.C.: Banco Mundial, varios anos.
Banco Mundial. Worldwide Governance Indicators (WGI). Washington, D.C.: Banco Mundial, varios
anos.

Fundo Monetario Internacional. Relatérios do Artigo IV e Avaliagdes Macroeconémicas de
Mocgambique, varios anos.

Governo de Mocambique. Agenda 2025: Visao e Estratégia da Nacao. Maputo, 2003.

Ministério da Economia e Financas. Conta Geral do Estado (CGE), varios anos.

Ministério da Economia e Financas. Plano Econdémico e Social (PES) e Balango do Plano Econdmico
e Social (BAPES), varios anos.

Ministério da Economia e Finangas. Relatdérios da Divida Publica, varios anos.

Instituto Nacional de Estatistica. Anuarios Estatisticos, varios anos.

Instituto Nacional de Estatistica. Inquéritos aos Agregados Familiares e Indicadores Sociais, varios
anos.

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatérios de Desenvolvimento Humano,

varios anos.

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento Pagina 72



